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GOVERNO MUNICIPAL DE FARIAS BRITO
GABINETE DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N°. 1.436/2017. De 30 de marco de 2017.

Dispbe sobre a destinacdo do
Mercado Publico Municipal e dos
Quiosques situados nos logradouros
de propriedade do Municipio de Farias
Brito, e autoriza o Poder Executivo a
firmar Termo de Permisséo de Uso de
Bem Publico, a titulo precario e
submetido ao Poder discricionéarios da
Administracédo Publica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FARIAS BRITO, FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FARIAS BRITO, ESTADO DO CEARA,
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DA PERMISSAO DE USO DOS BOXES DO MERCADO PUBLICO MUNICIPAL

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a pactuar
Termo de Permissdo de Uso de Bem Publico, a titulo precario, oneroso e
submetido ao Poder discricionario da Administracdo Publica, do seguinte imovel:
“Mercado Publico Municipal de propriedade deste Municipio, situado no
Calcadao Maria Estela Pereira, Centro, Farias Brito — CE.

Paragrafo Unico. A Administracdo do prédio ficara a cargo da
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas e todas as despesas de
manutencdo do referido imével serdo custeado pelo os Permissionarios,
inclusive agua, energia elétrica e limpeza.

Art. 2°. O espaco sera dividido em boxes com destinacdo para
funcionamento do Mercado Publico Municipal.

Art. 3° O prazo de concessdo serda de 60 (sessenta) meses,
prorrogaveis por uma unica vez, por igual periodo, se houver interesse das
partes.

Paragrafo unico. O contrato de Permissédo de Uso de Bem Publico
sera intransferivel.
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GOVERNO MUNICIPAL DE FARIAS BRITO
GABINETE DO PREFEITO

Art. 4°.Somente podera concorrer & Permissdo de Uso de boxes no
Mercado Publico Municipal a pessoa residente no municipio e desde que néo
seja permissionaria ou concessionaria de uso de outro imével publico para
exploracdo comercial de propriedade do Municipio, Estado ou da Unido.

Paragrafo unico. Fica vedado a permissao de uso dos boxes do
Mercado Publico Municipal a pessoa que seja proprietario de imével comercial
Ou que ja possua comercio estabelecido.

CAPITULO Il
DA SELECAO DOS PERMISSIONARIOS

Art. 5° Aos atuais ocupantes das unidades que atenderem aos
pressupostos desta Lei, afericdo mediante fiscalizacdo do funcionamento dos
Boxes, bem como a obrigatoriedade de apresentar certiddo negativa de débito
para com a Fazenda Municipal, ser-lhe-do reconhecidos os direitos de posse
precaria, haja vista ja haver um pacto anterior que serad convertido em
Permisséo de Uso.

§ 1°. Com o surgimento de novas ofertas de boxes, em virtude de
rescisdo contratual, amigavel ou por quebra do acordo contratual, a Permissao
de Uso submeter-se-a a um processo seletivo menos formal do que a licitacao.

§ 2° O permissionario pagara mensalmente a administracdo
municipal valor pela ocupacdo do imével a ser estipulado pela Secretaria
Municipal de Administracdo e Financas e que sera reajustado anualmente pela
variacdo do indice do INPC, mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo.

8 3°. A dimenséo, localizacao, distribuicdo, numeracdo e ramo de
atividade dos espacos comerciais serdo determinados pelo Poder Executivo
Municipal em Decreto, estabelecendo o melhor uso dos boxes, a fim de
determinar a composi¢éo de uso para o ambiente.

8 4° O regulamento geral contendo as normas da Administracéo
sobre o funcionamento do Mercado Publico Municipal sera definido por meio de
decreto do Chefe do Poder Executivo.

CATITULO Il
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 6°. O inicio da atividade comercial pelo permissionario
ficara condicionado a assinatura do Termo de Permissao de Uso de Bem
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Pudblico, junto ao Poder outorgante, e obtencdo das licencas de reforma e
funcionamento nos 6rgdos competentes.

Art. 7°. O imovel a ser permitido reverterd ao patrimoénio do
Municipio de Farias Brito se, em qualquer tempo, cessar seu uso para a
finalidade especificada no art. 2° desta Lei ou descumprimento das exigéncias
contratuais, editalicias e legais pelo concessionario.

Art. 8° Resolve-se esta pactuacdo, com a reversao do bem ao
Patrimbénio do Municipio e a perda da permissdo de uso, ocorrendo atrasos
superiores a trés meses no pagamento da importancia a que se refere o § 2° do
art. 5°, desta Lei.

Art. 9°. Permanecendo o boxe fechado por mais de 30 (trinta) dias,
sem comunicacao prévia ao Orgdo responsavel pela fiscalizagéo, declinando os
motivos da paralisacdo das atividades, importara na imediata rescisdo da
permissédo de uso, retornando o imovel para o Patriménio do Municipio.

Art. 10. O Municipio mantera sob sua responsabilidade uma
unidade de boxe no Mercado Publico Municipal para a instalacdo de prestacéo
de servico de natureza a ser determinada pelo Chefe do Poder Executivo,
mediante Decreto.

Art. 11. O Mercado Publico Municipal funcionara das 6hs as 22hs,
de segunda a domingo

Paradgrafo uUnico. Os Boxes deverdo permanecer abertos, no
minimo, durante 4(quatro) horas diarias, exceto o sabado e domingo.

Art. 12. O concessionario ndo podera comercializar bebidas
alcodlicas.

CAPITULO IV ,
DO USO COMERCIAL DOS QUIOSQUES PUBLICOS

Art. 13. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar
permissdo de uso onerosa dos quiosques de propriedade da Prefeitura
Municipal localizados nos logradouros publicos das areas urbanas do Municipio,
compreendendo também os quiosques situados nas sedes dos Distritos.

Paragrafo unico. A Administracdo dos quiosques ficara a cargo da
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas e todas as despesas de
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manutencado do referido imével serdo custeadas pelos permissionarios, inclusive
agua, energia elétrica e limpeza.

Art. 14. Cada estabelecimento podera comercializar produtos dos
ramos de restaurantes, cafés, lanchonetes, artigos religiosos e artesanais. Fica
proibida a venda de bebidas alcodlicas nos quiosques.

Art. 15. O prazo de permissédo de uso sera de 60 (sessenta) meses,
prorrogaveis por uma uUnica vez, por igual periodo, se houver interesse das
partes.

Paragrafo UGnico. O contrato de permissdo de uso sera
intransferivel.

_ CAPITULO V '
DA SELECAO DOS PERMISSIONARIOS

Art. 16. Aos atuais ocupantes das unidades que atenderem aos
pressupostos desta Lei, afericdo mediante fiscalizagdo do funcionamento dos
quiosques, bem como a obrigatoriedade de apresentar certiddo negativa de
débito para com a Fazenda Municipal, ser-lhe-do reconhecidos os direitos de
posse precaria, haja vista ja haver um pacto anterior que serd convertido em
Permissao de Uso.

§ 1°. Com o surgimento de novas ofertas de quiosques, em virtude
de rescisdo contratual, amigavel ou por quebra do acordo contratual, a
Permisséo de Uso submeter-se-a a um processo seletivo menos formal do que a
licitacao.

8§ 2° O regulamento geral contendo as normas da Administracéo
sobre o funcionamento dos quiosques sera definido por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 17. Somente podera concorrer a Permissdo de Uso dos
quiosques a pessoa nhatural e desde que ndo seja permissionaria ou
concessionaria de uso de outro imovel publico para exploragdo comercial de
propriedade do Municipio, Estado ou da Uni&o.
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GOVERNO MUNICIPAL DE FARIAS BRITO
GABINETE DO PREFEITO

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. O inicio da atividade comercial pelo permissionario ficara
condicionado a assinatura do Termo de Permissao de Uso de Bem Publico,

junto ao Poder outorgante, e obtencdo das licencas de reforma e funcionamento
nos Orgaos competentes.

Art. 19. O imével a ser permitido revertera ao patriménio do
Municipio de Farias Brito se, em qualquer tempo, cessar seu uso para as
finalidades especificadas no art. 14 desta Lei ou descumprimento das exigéncias
contratuais e legais pelo permissionario.

Art. 20.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas todas as disposicdes contrarias.

Art. 21. Ficam revogadas todas as disposicfes contrarias.

Paco da Prefeitura Municipal de Farias Brito, em 30 de marco de
2017.

JOSE MARIA GOMES PEREIRA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Permissédo de Uso de Bem Publico € um Termo pelo qual o poder
Puablico atribui a utilizacdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular,
para que o explore segundo sua destinacao especifica.

Por ser precéaria, a permissdo de uso de bem publico é um ato
unilateral da Administracdo Publica, firmado através de termo e néo de contrato
administrativa, apesar de ser regido pelas normas de direito publico.

A licitacdo, segundo a diccao do art. 37, inciso XXI, combinado com o
art. 22, inciso XXVII, ambos da Constituicdo Federal, ndo é direcionada para os
atos precarios, celebrados através de termo, sem as garantias do contrato
administrativo, onde o contrato possui ndo sé deveres, como também direitos.

Com o advento da Lei n°® 8.666/1993, situacdes precarias como a
enfrentada no presente Projeto de Lei deixaram de causar davidas ao intérprete,
pois, conforme o paragrafo Unico do art. 2°, somente as Permissfes voltadas
para a pratica de servi¢os publicos com estipulacdes de obrigacdes reciprocas é
gue devem ser precedidas de licitacao:

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compra,
alienacdes, concessoes, permissdes e locacdes da Administracdo
Puablica, guando contratadas com terceiros, seréao
necessariamente precedidas de licitagcdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.”
Destaque nosso.

O contrato de permissdo de uso de bens publicos difere do da
concessao de servigos publicos, porquanto nesse tipo de avenca, o dominio dos
bens é cedido no interesse coletivo para exploragéo precaria do particular.

O saudoso Professor Hely Lopes Meirelles, um dos nossos maiores
doutrinadores na seara do Direito Administrativo, assim lecionou:
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“Permissdo de uso é ato negocial unilateral, discricionario e
precério através do qual a Administracdo faculta ao particular a
utilizacdo individual de determinado bem publico. Como ato
negocial, pode ser com ou sem condi¢cfes, gratuito ou
remunerado, por tempo certo ou indeterminado, conforme
estabelecido no termo préprio, mas sempre modificavel
unilateralmente pela Administracdo, quando o interesse publico o
exigir, dados sua natureza precaria e o poder discricionario do
permitente para conseguir e retirar o0 uso especial do bem
publico.” Destaque nosso.

A Permissao de uso, no fecundo magistério de Maria Sylvia Zanelia Di
Pietro “é o ato unilateral e discricionario pelo qual o Poder Publico faculta
ao particular o uso privativo de bem publico, a titulo precario.”

A precariedade € verificada pela possibilidade de desfazimento do ato
de permissdo de uso de bem publico a qualquer momento. E o que a doutrina
chama de permissdes condicionadas.

Somente a permissdo de servicos publicos, a teor do art. 175, da
Constituicdo Federal, é que devera ser precedida da competente licitacéo,
visto que este comando mor da Carta da Republica é taxativo em estabelecer tal
canone legal:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de
licitagd@o, a prestacdo de servicos publicos.” Destaque nosso.

A Lei Organica do Municipio de Farias Brito segue a Constituicdo
Federal, no seu art. 11, inciso VI, alinea “c”, ao instituir a concessdo e a
permissdo como instrumentos juridicos a consentir o uso de mercados e feiras,
nestes termos:

“Art. 11. Compete ao Municipio:
(...)

VI — organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessao
OuU permissao, entre outros, 0s seguintes servigos:

(.)
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c) mercados, feiras e matadouros locais; (...)” Destaque nosso.

Assim, podemos afirmar que o uso privado das areas de um Mercado
Publico para atividade comercial ou a exploracdo comercial de um quiosque

publico, de acordo com a Legislacdo Objetiva Pertinente, deve ser outorgado
mediante os institutos da “Concessao de Uso” e da “Permissao Uso”.

Paco da Prefeitura Municipal de Farias Brito, em 30 de margo de 2017.

JOSE MARIA GOMES PEREIRA
Prefeito Municipal
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

O Prefeito Municipal de Farias Brito-Ceard, José Maria Gomes
Pereira, no uso de suas atribuicdes legais, e no termo do Art. 98 da Lei Orgdnica

Municipal, em cumprimento ds exigéncias legais, em conformidade com o art.

111 da Lei Organica Municipal-Ceard e com a decisGo do STJ - Recurso
Especial: REsp 105232 CE 1996/0053484-5.

CERTIFICA

Que a Lei Municipal n° 1.436/2017, datada de 30 de marco de
2017, que “Dispoe sobre: altera a lei 1.434/2016 de 07 de dezembro de 2016 e

seus Anexos” foi publicada na data de hoje no flanelografo situado da sede
do Poder Executivo Municipal.

O referido é a expressdo da verdade, pelo que firmo a presente
certiddo.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FARIAS BRITO, em 30 de margo
de 2017.

JOSE MARIA GOMES FERREIRA
- Prefeito Municipal -

MUNICIPIO
VERDE
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