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Destinatarios: - bl |
Exmo. Sr. José Maria Gomes Pereira, Prefeito de Farias Brito-CE *

Exmo. Sr. Cicero Duarte Menezes, Secretério Municigal de Educago de Farias Brito-CE |

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio de seu
Promotor de Justica que abaixo subscreve, com fundamento nos artigos 127 da Constituigdo
Federal. 26, VII, 27, § tnico, IV da Lei Ordinaria Federal n° 8.625/93 (LONMP); 7°, Il e I, 8°, i,
11V e IX §§ 3°, 5° e 9°, IV da Lei Complementar 75/93; e legislagao correlata,

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigdo Federal dispoe que "o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencizl a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos

direitos assegurados na Constituigdo Federal sempre que for necessaria a garantia do seu
respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso | da Lei n°® 8.625/93;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Pulblico expedir
recomendacdes visando a protegdo de interesses difusos e coletivos, bem como o respeito
a0s interesses, direitos e bens, cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adogao das providéncias cabiveis (LC N.° 73/95, art. 6° e Lei N.° 8.625/93, art. 80);

CONSIDERANDO que as recnmendaé;ﬁes podem ser expedidas no ambito
de inquérito civil, procedimento preparatério ou procedimento administrativo (artigo 36,
Resolucgao 03/2016, OEPJ- MPCE);

CONSIDERANDO que a administragdo plblica municipal deve obediéncia
a0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, nos termos do art. 37,

caput, da Constituigdo da Republica;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Plblico a defesa do
patriménio plblico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, lll da
Constituicdo da Republica (CRY); artigo 25, IV, “a’, da Lei n.° 8.625/93, e do artigo 114, IV, a e
b, da Lei Complementar Estadual n.° 72/2008,;
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desempenhaveis de maneira idéntica e indiferenciada por qualquer profissional e
especialmente, pela Procuradoria-Geral do Municipio- (mesmo que considerada apenas -
pessoa da(o) Procurador(a) Geral) ~ sendo este exatamente 0 entendimento do préprio
Tribunal de Contas da Unido em reiteradas decisdes espelhadas no exemplar Acordso

5.3’13!2[1'1'3-.‘2a Camara, TC-030.816/2007-2, Rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho,
14,09.2011;

CONSIDERANDO que, caso haja 0 pagamento dos precatorios com a
entrega dos valores ao escritério ilegalmente contratado! ocorrera no minimo a violagdo ao
Principio da Moralidade administrativa e a pratica de ato antiecondmico pelo Gestor Municipal,
importando a elevadissima remuneragdo em empobrecimento do Tesouro, mediante
contraprestagéo por servigo de baixa complexidade: execugdo de causa ganha por terceiros,
contra devedor solvente (a Unido) e com critérios de calculo j prefixados;

CONSIDERANDO que todas as execugdes semelhantes atingem cifras
multimilionarias e que a contratag3o presente de escritorio de advocacia privado, para atuagéo
mediante pagamento de percentual elevado sobre a causa, onera__excessiva e
desarrazoadamente o Erario municipal, devido & previsdo de pagamento de honorarios

contratuais em percentual que pode chegar a 20% - o que caracteriza desperdicio de dinheiro
pablico e auferimento de vantagem econdmica injustificada para o contratado, em violagdo aos
principios da Razoabilidade e da Economicidade: |

CONSIDERANDO que a manuteng&o da presente situagéo configura afronta
clara a vinculagéo dos recursos do Fundo exclusivamente s atividades de manutencéo e
desenvolvimento da educagéo, independentemente do mamento em que aportem na conta do
Fundo, assim devendo manter a sua destinagao especifica e ndo podendo ser empregados,
senao naqueles itens estabelecidos no art. 71 da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional), sendo incabivel a sua utilizagdo para pagamento de honorarios

advocaticios ou assemelhados: '

CONSIDERANDO que o art. 60, IV, ADCT, da Constituicio Federal,
determina que os recursos recebidos & conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |, do
caput, do mesmo artigo, serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuagao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
CF/88 ~ aqui incluidos os recursos do FUNDEF, como fundo especial, aplicaveis na
‘manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental puablico” e na “valorizagdo de seu
magistério’, nos termos do art. 2° da Lei 9.424/96, a fim de “diminuir a desigualdade social
existente no pais” e atender, assim, a um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil (art. 3°, inciso Ill, da Constituicdo Federal) — que é vetor axiolégico da interpretaco

de todo nosso Ordenamento Juridico;
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responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na forma da|
Lei Organica do TCU; (...) 9.2.4. a destinacdo de valores de precatorios
relacionados a verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de
honorarios advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o
art. 60, do ADCT, com a redagao conferida pela EC 14/1996, bem como
é ilegal, por estar em desacordo com as disposicdes da Lei
11.494/2007; (TCU, Acorddo n° 1824/2017, Plenario, Rel. Min. Walton

Alencar Rodrigues) (destaques nossos)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(...) a verba do FUNDEF, fundo cuja Unido é responsével pela gestao,
repasse e complementagdo das \verbas, por expressa destinagéo |
constitucional (art. 60 do ADCT, CF/88), nao pode ser reduzida para
pagamento de honorarios advocaticios pactuados. Vale dizer, os patronos
contratados pelo Municipio devem ser pagos através de verba propria e nao |
com retencdo de verba vinculada (Resp n° 1.409.290-PE, 22 Turma, Rel.

Min. Og Fernandes, julgado em 17/12/2013.).

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3% Regiao

(..) Para evidenciar, ainda malis, a gravidade do caso, a Unigo noticia que
ndo poucos Prefeitos, ao invés de solicitarem a gratuita execugdo do
julgado ao Ministério Publico Federal, aqui em S&o Paulo, na sede do juizo,
estio contratando advogados, a um custo entre 10 e 20 por cento da
bilionaria verba complementar. Apenas para a simples execugdo de
causa ja ganha. De fato, segundo os documentos, parte substancial das
execucdes — que poderia ser operada a custo zero — esta sendo feita em
Brasilia, a centenas de quilometres, tanto do juizo do processo de
conhecimento, em S&o Paulo, como das sedes dos Municipios, em Estados |
do Norte e Nordeste. Ao menos neste momento de juizo cautelar, parece
que a opgéo dos Prefeitos é transferir, sem aparente justa causa, parte
vultosa da complementago bilionaria destinada a milhares de alunos
e professores do ensino fundamental, a poucos escritorios de
advocacia. Os Prefeitos estdo abrindo mao de crédito recebivel, a
custo zero, em beneficio de alunos e professores localizados nas
regibes mais desfavorecidas do Pais, em troca de endividamento
bilionario, com alguns escritérios de advocacia. Trata-se de aparente
grave violagdo a postulado basico de administragdo, publica ou privada:
gastar o que ndo deve, em detrimento de quem precisa, para beneficiar|
quem ndo tem relagdo necessaria com O fato. “Constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao
ou omissio, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
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afastamento da situagdo lesiva anotada na Suspens&o de Seguranga n.
5.182 e na Suspensdo de Liminar n. 1.107 (DJe 1°.8.2017 e 13.9.2017, |
respectivamente), no sentido de que o pagamento dos honorarios
advocaticios nessas circunstancias poderia obstar parte relevante das
medidas necessarias para a materializagdo do direito fundamental a
educacdo basica, conduzindo a prejuizo a ser suportado por toda a
coletividade municipal. 24. Pelo exposto, defiro o presente requerimento de
contracautela para suspender os efeitos da tutela provisoria concedida na
Acdo Rescisoria n. 5006325-85.2017.4.03.0000, em curso no Tribunal
Regional Federal da Terceira Regido, apenas quanto a Acao de
Cumprimento_de Sentenga n. 1000596-34.2017.4.01.4000, em tramite na
Segunda Vara Federal da SegZo Judiciaria de Teresina/Pl. (pedido de
Suspensdo de Tutela Antecipada n°® 862/Pl incidente sobre a Acao
Rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000) (gr. nossos).
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CONSIDERANDO que tal situagdo representa usurpagdo das atribuigdes
legais da Procuradoria do Municipio, a quem incumbe tal tutela juridica, conforme bem
assentado na seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal e na orientacdo do Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao:

e . b L—. e pe - o e . - P o 2 -5 i Crmmr — e — -— -

o T — S * R 0 —

STF. ADI n° 4843.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI ESTADUAL N°
8.186/2007 (ALTERADA PELAS LEIS n°s 9.332/2011 e 9.350/2011) DO
ESTADO DA PARAIBA: ART. 3°, INCISO |, ALINEA “A” (“na elaboragao
de documentos juridicos”) E ANEXO IV, ITENS NS. 2 A 21 (NAS
PARTES QUE CONCERNEM A CARGOS E A FUNGOES DE
CONSULTORIA E DE ASSESSORAMENTO JURIDICOS) ~ CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES INERENTES AO CARGO DE |
PROCURADOR DO ESTADO - APARENTE USURPAGAO DE|
ATRIBUICOES PRIVATIVAS RESERVADAS A PROCURADORES DO
ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (ART. 132) - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA PRETENSAO
CAUTELAR - MANIFESTAGOES FAVORAVEIS DO ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO E DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA - DECISAO
CONCESSIVA DE SUSPENSAO CAUTELAR DE EFICACIA DAS
NORMAS IMPUGNADAS INTEIRAMENTE REFERENDADA, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, PREJUDICADO O RECURSO
INTERPOSTO. O SIGNIFICADO E O ALCANCE DA REGRA INSCRITA
NO ART. 132 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE E
INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS ESTRANHAS AO QUADRO DA
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medida afigura-se absolutamente consenténea com a protegéo do direito
'social em causa, ndo revelando qualquer nota de ingeréncia do MPF
relativamente as competéncias do Poder Executivo Municipal , sendo
mecanismo necessario/salutar a possibilitar a eficaz verificagéo pelos
orgdos de controle quanto a aplicagdo das verbas nas finalidades
assinaladas constitucionalmente. Resguarda-se, assim, adequadamente 0
numerario pablico. (...) (TFF-5. AC 08065835220174058000, 4* Turma, Rel.

Des. EDILSON NOBRE, J.: 19/04/2018).
(...) Nesse cenario, como dito,-afigura-se digno de acolhimento - por se

mostrar bastante razoavel e pertinente - o pleito do MPF pelo
condicionamento da liberagio das verbas aos Municipios a prévia
apresentagéo de plano de agéo para aplicagdo dos valores, de modo a
garantir sua efetiva destinagdo a manutengdo e desenvolvimento do
sistema publico de ensino de cada municipalidade.

— e Tl " = — — e — — —_—

CONSIDERANDO que, conforme seja regularmente apurado, os vicios
dessas contratacdes iniciais, especialmente em caso de recusa & corre¢gdo administrativa
imediata, podem levar & responsabilizaggo do(s) gestor(es) municipal(is) que ensejou(aram) e
manteve(iveram) a percepgdo irregular de recursos publicos gravados com finalidade
especifica — de acordo com o ora fundamentado. |

CONSIDERANDO que o Juizo da 16 Vara Federal reconheceu a nulidade
do contrato administrativo firmado entre o municipio de Farias Brito e a sociedade Pimenta
Catunda Advogados (Pregdo n° 2009.12.15.1), em razéo da inadequag&o do procedimento
administrativo utilizado para a realizagéo da contratagao;

CONSIDERANDO que o Municipio de Farias Brito conta com Procuradoria
instalada desde o ano de 2004, conforme Lei Municipal n° 1.123, de 03 de novembro de 2004,
e. dessa forma, tinha a.estrutura e o pessoal necessarios a realizagéo dos servigos que foram
contratados ao escritorio de advocacia;

CONSIDERANDO que a administra:gé-::} publica tem o poder/dever de
revogar os seus proprios atos e de anula-los, quando eivados de vicios que os tornem ilegais;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido deferiu medida
cautelar no processo TC n°® 020.079/2018-4, conforme Acérddo n® 1.518/2018, e suspendeu a
utilizagdo das verbas provenientes dos precatorios do FUNDEF até a conclusao da analise, no

TCU, sobre a destinagéo correta para essas verbas;
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TC 020.079/2018-4. Natureza: Representagéo (com pedido de medidal
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pagamento de diferencas das verbas de complementacdo do FUNDEF pela Uni&io, e também
os que eventualmente tenham sido outorgados diretamente, sem prévio procedimento
licitatério ou de dispensalinexigibilidade - em razio de afronta aos principios
constitucionais relativos @ administragao publica, em especial aos principios da moralidade
~dministrativa, da obrigatoriedade da licitagao, da economicidade e da eficiéncia, nos termos
dos arts. 37, XX, e 60 do ADCT da CF/1988 e dos arts. 50 o VI, 25, 1l e 55, lll e V, da Lei n°

8.666/1993;

¢) abstenham-se de realizar quaisquer pagamentos que tenham como
objeto a prestagéo de servigos juridicos para 0 recebimento de valores decorrentes de
diferencas do FUNDEF, pela subestimagdo do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA), quando
do calculo da complementagéo devida pela Uni&o;

d) enviem ao Ministerio Piblico copias de todos os instrumentos
procuratorios outorgados a qualquer momento de maneira direta, sem a existéncia de
procedimento licitatorio, de dispensa ou de inexigibilidade, ou cujos procedimentos hajam sido
instaurados posteriormente ao inicio da respectiva agdo judicial; -

e) oficiem ao Juizo da 162 Vara Federal, informando a respeito das
anulagdes das procuragoes outorgadas, do processo licitatorio e dos contratos firmados, nos
rermos dos subitens iniciais desta Recomendagao; *

f) quando do pagamento do precatorio, depositem 0S valores em conta
especifica e fornegam 08 dados dela ao Ministério Publico, a fim de garantir a rastreabilidade e
o controle plblico desses recursos; ¢

g) se abstenham de utilizar os valores recebidos com os pagamentos dos
precatorios, enquanto o Tribunal de Contas da UniZo n&o concluir a anélise acerca da correta
aplicagdo deles (TC 020.079/2018-4);

h) sejam, doravante, quaisquer agdes judiciais com O objetivo de
ressarcimento de verbas do FUNDEF ou de outras assemelhadas, acompanhadas €
promovidas com exclusividade pela Procuradoria-Geral do Municipio;

i) apos a definigéo do TCU sobre o uso dos recursos, seja elaborado e
remetido ao Ministério Publico um Plano de Investimento para os valores obtidos com a(s)
acao(bes) judicial(is) com © objeto ora referido, garantindo e publicizando seu integral
emprego, nos termos da legislagdo — assim compravando a consecugao dos objetivos
constantes nos subitens anteriores desta Recomendagac;

j) atualizem as informagoes nesta Recomendacdo versadas acerca das
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contratagGes e de suas anulagdes no Portal das Licitagbes dos Municipios, junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Ceara - conforme a legislagdo em vigor.

Qutrossim, na forma do artigo 27, paragrafo Unico, inciso |V, segunda parte,
da Lei n°® 8.625/93, sob as penas da legislagao, o Ministério Publico, por meio do Promotor de
Justica ao final assinado, REQUISITA que:

1) no prazo de 10 (dez) dias, seja encaminhada & sede desta Promotoria de
Justica a resposta formal a esta Recomendagao, acompanhada dos
documentos comprobatorios do cumprimento, com observacées
expressas quanto ao recebimento, publicidade e posicionamento futuro a
ser adotado frente a seu contetdo.

2) seja dada ampla e imediata divulgac@o da presente recomendacado pelo
sitio eletronico do Municipio, pelos perfis oficiais em redes sociais e por
afixacao no atrio da sede administrativa da Prefeitura, da Procuradoria do
Municipio e da Secretaria de Educacao.

Ressalta-se que o ndo acatamento ou a inobservancia da presente
Recomendacgdo acarretara a adogdo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis,
pelo Ministério Publico, inclusive em relagdo a responsabilizacédo pessoal de Vossas
Exceléncias.

Farias Brito-CE, 13 de novembro de 2018.
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Cleyton Bantim dd Cruz
Promotor de Justiga — respondendo
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