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Pregoeiro(a)

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA INABILITACAO DO
RECORRENTE, SOB ALEGACAO DE QUE NAO TERIA CUMPRIDO: 5.1 p)
Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
sendo esta feita mediante a apresentagdo de atestado(s), fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, com firma(s) devidamente
reconhecida(s) em cartério (em cdpia com a declaragcdo de servigos de
autenticacdio digital com validade vencida e ndo tendo apresentado o original

para autenticacao).
REFERENTE: PREGAO N° 2019.04.17.1.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES E EQUIPAMENTOS
E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA DESTINADOS AO ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
FARIAS BRITO/CE, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NOS
ANEXOS DESTE EDITAL.

SR(A), PREGOEIRO(A),

A EMPRESA SANCHOS COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS
LTDA, com sede a Rua Hilda Augusto, N° 228 - Centro, Lavras da Mangabeira
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- Ceara, inscrita no CNPJ 02.714.226/0001-80, representado pelo Sr.
Hermenegildo Gongalves Sancho da Silva, inscrito no CPF n® 399.526.303-87,
vem, tempestivamente, apresentar RECURSO CONTRA INABILITAGAQ, com
fundamento no artigo 109, inciso | alinea “a”, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de

1993, pelas razdes e motivos a seguir dispostos.

O presente Recurso oposto contra a deciséo da Pregoeira (Comisséo
Permanente de Licitag&o) & tempestivo, pois oposto no prazo legal de trés dias,
contados da data de gquando foi declarado o vencedor.

O RECURSO ORA IMPETRADO, é em razdo da Pregoeira e Equipe de Apoio,
ter inabilitado ora a recorrente, que participou do certame epigrafado, no dia 06

de maio de 2019, no pregéo presencial acima citado. Dai a razéo do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO.

I- DOS FATOS

A Recorrente, sagrando-se vencedora na fase das propostas, referente ao
primeiro lote, e bem classificado nos demais lotes, foi iniciada a fase de
habilitacdo para o referido lote, no entanto, foi “surpreendida” com a sua
inabilitacdo por apresentar a chave desatualiza, tendo o(a) Pregoeiro(a) agido
com excesso de formalismo n&o verificando no endereco eletrénico: site
https://autdigital.azevedobastos.not.br

Ocorre que a comiss&o de Licitagdo (Pregoeira e equipe de apoio) inabilitou
nossa empresa, que erroneamente julgou o item 5.1 p) Comprovagao de
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, sendo esta
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feita mediante a apresentacdo de atestado(s), fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, com firma(s) devidamente
reconhecida(s) em cartério (em copia com a declaragdo de servigos de
autenticaco digital com validade vencida e nédo tendo apresentado o original
para autenticag&o), ndo atendia o respectivo item.

A habilitacdo no procedimento licitatério tem a fungéo bem clara e necessaria
de distinguir aqueles que tém condigbes de executar o pretendido contrato,
daqueles que ndo possuem tal condi¢éo. Visa a fase de habilitagéo, por
conseguinte, evitar que a Administracéo se lance em aventuras incompativeis
com a caracteristica de gestéo do interesse publico.

Tendo em vista a necessidade de apresentag@o de dita documentagéo, a Lei
Federal de n. 8.666/1993, em seu artigo 32, determina que tal documentacéo
devera ser apresentada através de copias auténticas, podendo dita
autenticacdo se da mediante Cartério de Notas ou através da revisao efetuada
pelo servidor publico responsavel pelo processo concorrencial, através da
andlise dos correspondentes documentos originais, ou, ainda, mediante
publicacdo de tais documentos perante a imprensa oficial, quando for o caso.

Com o desenvolvimento constante e veloz das tecnologias digitais, a MP
2200/2001, diz:

| MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasiieira -
ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de
Tecneclogia da Informacdo em autarquia, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, para garantir
a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletronica, das
aplicacées de suporte e das aplicagbes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como
a realizacdo de transagbes eletronicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizagéo sera definida em regulamento, sera composta por uma
autoridade gestora de politicas e pela cadeia de autoridades certificadoras composta pela
Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras - AC e pelas
Autoridades de Registro - AR. »

()

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais, os
documentos eletrénicos de que trata esta Medida Proviséria.

§ 12 As declaragdes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos com a
utilizacsio de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros
em relag&o aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei n°3.071, de 1° de janeiro de 1916 -

Codigo Civil.

§ 22 O disposto nesta Medida Provisoria néo obsta a utilizag&o de outro meio de
comprovacéo da autoria e integridade de documentos em forma eletronica, inclusive os que
utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como valido
ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Nosso atestado de capacidade técnica apresentado, conforme exigéncia do
item 5.1 p), atendeu conforme exigéncia do edital, e também cumprindo
fielmente o item:
3.3 Os documentos necesséarios a
participagdo na presente licitagdo
poderdo ser apresentados em original
ou copia autenticada por cartorio
competente.
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Nossa documentagiio que trata do item 5.1.p), foi autenticada no Cartorio
Azevedo Bastos, Fundado em 1888, sedeado na Cidade de Joao Pessoa/PB.

Documento em anexo, e conforme imagem abaixo:
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COM ESSE CODIGC O
DOCUMENTO JA ESTA
AUTENTICADO,
BASTANDO APENAS SER
VERIFICADO SUA
VERICIDADE NO SITE DO
CARTORIO DIGITAL.
TORNANDO A CHAVE
IRRELEVANTE.

A chave (Declaracéo de Servico de Autenticagdo Digital) cita na declaragao

que:

“DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de
todos os atos oriundos dos respectivos servicos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justiga editou o Provimento
CGJPB Ne° 003/2014, determinando a inser¢éo de um codigo em todos os atos
notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial
contém um codigo Gnico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa
forma, cada autenticacdo processada pela nossa Serventia pode ser

confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario através do site do
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Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco
http://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.”

“A autenticacéo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que
gla foi realizada, a empresa SANCHOS COMERCIO DE GENEROS
ALIMENTICIOS LTDA tinha posse de um documento com as mesmas
caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da
empresa SANCHOS COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA a
responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento

apresentado a este Cartério.

“Esta DECLARAGAO foi emitida em 23/02/2018 08:16:58 (hora local) através
do sistema de autenticacao digital do Cartorio Azevedo Bastos, de acordo com
o Art. 1°, 10° & seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento
eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do Cartério
Azevedo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa SANCHOS
COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA ou ao Cartério pelo
endereco de e-mail autentica@azevedobastos.not.br .” Grifo nosso.

Para informacdes mais detalhadas deste ato, acesse o site
https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Codigo de Consulta desta

Declaragao.
Cédigo de Consulta desta Declarac@o: 819278.

Na apresentagdo comprovamos que o referido documento foi autenticado,
apenas para efeito de consulta na Declarag&o apresentada colocamos esta
com disponibilidade ate o dia 22/02/2019, mas vale ressaltar que em
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18/03/2019, ora, foi atualizada, bastava assim a pregoeira ter consultado, pois
visto que a documentagéo esta autenticado, apenas a chave foi apresentada
estava desatualizada, mas segue em anexo as duas Declaragdes para prova e

tirar qualquer ddvida.
Com isso entendemos que a pregoeira deveria ter atentado ao item do edital:

19.0 DISPOSIGOES GERAIS

19.1 As normas que disciplinam este Pregéo
serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagio da  disputa entre oS
interessados, atendidos os interesses
publicos e o da Administragdo, sem
comprometimento da seguranga da
contratacdo. Os casos omissos poderdo ser
resolvidos pelo Pregoeiro durante a sess&o,
19.2 O nao atendimento de exigéncias
formais ndo essenciais ndo importard no
afastamento do licitante, desde que sejam
possiveis a afericdo da sua qualidade e a
exata compreensdo da sua proposta
durante a realizacdo da sessdo publica
deste Pregdo. (grifo nosso)

Ocorre, que no ato julgamento, a pregoeira n&o observou 0s itens acima citado.
Mesmo com toda a documentacéo que se faz prova da exigéncia editalicia. A
pregoeira optou em ndo aceita-la, em total ofensa ao direito da recorrente, pois,
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com a decisdo proferida em inabilitar nossa empresa, restringiu-se o numero de
proponentes que estavam ou iam participar dos lances verbais, €
especialmente, comprometeu a obtengéo da proposta mais econdémica e
vantajosa a Administracao.

A decisdo proferida foi rigida e excessiva, havendo divida, poderia a pregoeira
consultar a autenticacdo e a atualizag8o da chave (Declaragio de Servico de
Autenticacdo Digital), visto que a atualizagdo nada muda na documentacao
apresentada, pois ¢ codigo e a chave ndo altera. Ficando assim o documento
autenticado mediante autenticacdo digital, que esta impresso na lauda do

atestado.

Portanto, busca a recorrente a reforma da decisdo anunciada, pleiteando o
reconhecimento e aceitagéo da documentagéo apresentada pela recorrente, e
por consequéncia, sua Habilitagdo, pois por todo exposto, restou claro a
idoneidade da nossa empresa, assim como sua regularidade, documentagao
apta a ser aceita, uma vez que como aqui demonstrado, o fez como sempre o

faz nas licitagdes das quais participa.

Sabe-se que quando da realizagdo de certames, a Administracédo tem a
obrigacso de sopesar as falhas eventualmente constatadas no transcurso do
procedimento, de forma a barrar aquelas que de mostram mais graves,
inabilitando ou desclassificando, e superando aquelas que n&o prejudiquem a
continuidade dos trabalhos, bem como, a execucdo do objeto licitado. Isso de
deve ao Principio do Formalismo Moderado.
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O motivo alegado que deu causa a inabilitagdo da Recorrente inexiste,
tampouco & tido por grave e, muito menos a comprovagéo de que a recorrente
atendeu integralmente todos os itens do instrumento convocatorio,
notadamente quanto os documentos para habilitagdo ou que podera
adequadamente atender aos anseios quando da execucgao contratual.

A conduta da Pregoeira, data vénia, mostrou-se preocupante. Pois NAO agiu
de forma econdmica e razoavel, pelo contréario, preferiu sim, pelo simples fato
de ndo consultar a autenticagdo, conforme cita a legislagéo, optou em inabilitar

e deixando de fora dos lances verbais.

Sabe-se que o rigorismo da Administragéo € causa de total prejuizo, aos
certames e a0 erario. Isso porque, priorizar a forma em detrimento do contetdo
das propostas de pregos e documentos, dificulta e ate impede que a
Administracdo alcance o principal mote do procedimento administrativo de
licitagdo, qual seja, o ja discutido principio da economicidade e contratacdo da
proposta mais vantajosa.

O objetivo maior do certame ndo pode ser mitigado por questdes menores que
nao afetam o cumprimento do objeto do certame, tampouco por excesso de
zelo e rigor da Administragdo, desproporcional ao objeto licitagéo e a ocasiao

deparada.

A situacdo ja foi enfrentada em momentos outros pelos tribunais patrios. Sobre
o tema, destaca-se o precedente abaixo transcrito proferido pelo E. Superi
Tribunal de Justiga:



Péagina 10 de 12

-

11

Rua Hilda Augusto, 228 - Centro- Lavras daMangabeira - CE
FONE: 0YX 88 9 9949-2442
E-Mail sanchoslavrasi@hotmail com
C.G.F.: 06.272.546-7 CNPJ: 02.714.226:0001-30

Direito Publico. Mandado de Seguranga.
Procedimento licitatério. Vinculagéo ao Edital.
Interpretagdo das Clausulas do Instrumento
Convocatério pelo Judiciario, fixando-se 0
Sentido e o Alcance de cada uma delas e
Escoimando Exigéncias Desnecessérias e de
Excessivo Rigor Prejudiciais ao Interesse
Publico.  Possibilidade.  Cabimento  de
Mandado de seguranga para esse Fim.
Deferimento.

(...)

O formalismo no processo licitatorio nao
significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissoes ou
defeitos irrelevantes.

(MS 5.418/DF, 12 S., rel. Min. Demdcrito
Reinaldo)

Ocorre gue, conforme acima mencionado, a vantagem econdmica apresentada
pela recorrente n&o poderia ser descartada em razdo de uma mero equivoco
ou formalidade que é superavel, e que, na verdade, foi superada com a anélise

pormenorizada, conforme documentagao apresentada.

Repisa-se que a suposta falha consubstanciou-se apenas na interpretacéo
equivocada pela Pregoeira, pois a documentacdo apresentada comprovou

adequadamente o atendimento de todos os itens do edital.

4

i

2
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Sendo assim, é de rigor que, confirmado o atendimento as regras do edital, néo
deve a Administragdo, por seu Pregoeiro(a), rejeitar desmotivadamente a
documentacéio da recorrente, sob pena de ofensa ao edital e aos principios da
vantajosidade, economicidade, razoabilidade, e especialmente, da legalidade e
isonomia, haja visto que o documento esta devidamente autenticado, que caso
fosse necessario, abrisse diligéncia para devida aferigéo, conforme art. 43,

§ 3° da Lei 8.666/93, e suas alteragoes posteriores.

Desse Modo, nossa excluséo da licitagdo, por meio da inabilitacéo, enfraquece
a ampla disputa e prejudica demasiadamente o interesse publico, o que
configura nulidade passivel de ensejar até mesmo a extingdo do certame.

- DO PEDIDO

Requer, a vista de quanto ora exposto, por tempestivo, cabivel, e apto, do
presente recurso administrativo contra a inabilitacéo da empresa SANCHOS
COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA, requerendo de logo que
use o direito de retratacdo, para reconsiderar sua deciséo, HABILITANDO
a empresa acima citada, em face da comprovagdo de que efetivamente
cumpriu com todas as exigéncias do edital, seja o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO conhecido e provido, a fim de além de HABILITAR a
recorrente no certame em comento, adjudicando-se o Lote 1 no qual
sagrou vencedora por ter apresentado o menor preco, e que retorne aos
lances verbais dos lotes em que esta na disputa do lances verbais, po
apresentar menor preco e/ou dentro da margem dos 10%, conforme

o edital.
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Caso o(a) Pregoeiro(a) opte por manter sua deciséo, que nos declarou
inabilitada deste certame, requeremos que, com fulcro no Art. 9° da Lei
10.520/2002 c/c Art. 109, Ill, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo
Grau de Jurisdic8o, seja remetido o0 processo para apreciagéo por autoridade
superior competente.

Layi‘aﬁﬂamgébeira* =CE; :08«@9 naio de 2019.
CNPJ: Oﬁrwf..uﬂ , g 7%/

SANCHOS COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA
CNPJ 02.714.226/0001-80

Hermenegildo Gongalves Sancho da Silva

CPF n° 399.526.303-87.

Representante legal



