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GOVERNO MUNICIPAL DE FARIAS BRITO

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 2019.09.10.1

1- ABERTURA:!

Por ordem do limo. Senhor Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Sr. Ygor de Menezes e Bezerra, foi instaurado o presente processo de dispensa de licitagéo objetivando a
prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, compreendendo a exploragéo,
execugao de obras, ampliagées e melhorias, com a obrigagdo de implantar, fazer, ampliar, melhorar, explorar
e administrar, com exclusividade, os servigos de abastecimento de agua potavel e esgoto sanitario, na area
urbana e areas continuas, incluindo a captagado, adugao de agua bruta, tratamento, adugéo de agua tratada,
distribuicdo e medi¢do do consumo de agua, bem como a coleta, transporte, tratamento e destino final de
esgoto, o faturamento e entrega de contas de agua e esgoto, sua cobranga e arrecadagao, atendimento ao
publico usuario dos sistemas, controle de qualidade da agua e cadastro de consumidores, atendidos os
principios da conveniéncia social, ambiental, técnica e econdmica e, ainda, a politica estadual de
saneamento, em conformidade com o Convénio de Cooperagéao, que seque anexo.

2- JUSTIFICATIVA:

O MUNICIPIO DE FARIAS BRITO, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, representada neste ato pelo seu Ordenador de Despesas o Senhor Ygor de Menezes e
Bezerra, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdo, necessita outorgar a prestagao dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, compreendendo a exploragdo, execugao de obras,
ampliagbes e melhorias, com a obrigag@o de implantar, fazer, ampliar, melhorar, explorar e administrar, com
exclusividade, os servicos de abastecimento de agua potavel e esgoto sanitario, na area urbana e areas
continuas, incluindo a captagdo, adugdo de agua bruta, tratamento, adugdo de agua tratada, distribuigdo e
medicdo do consumo de agua, bem como a coleta, transporte, tratamento e destino final de esgoto, o
faturamento e entrega de contas de agua e esgoto, sua cobranga e arrecadagao, atendimento ao publico
usuario dos sistemas, controle de qualidade da agua e cadastro de consumidores, atendidos os principios da
conveniéncia social, ambiental, técnica e econdmica e, ainda, a politica estadual de saneamento.

O obijeto do presente Processo de dispensa de licitagdo n® 2019.09.10.1 consiste na contratagéo
da empresa COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO ESTADO DO CEARA, inscrita sob o CNPJ n°.
07.040.108/0001-57, com sede na Av. Dr. Lauro Vieira Chaves, n® 1030, Fortaleza - Ceara, para prestagao
dos servigos dos supracitados.

A prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no municipio de
Farias Brito esta concedida atualmente a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), que possui
Contrato Vigente até o ano de 2033, conforme Contrato de Concessao celebrado entre 0 municipio e a
Cagece em 17 de setembro de 2003, com vigéncia de 30 anos e autorizada por meio da Lei Municipal n® 209,
de 15 de setembro de 2003.

Com o intuito de atualizar o instrumento legal da delegagdo da prestagdo dos servigos
abastecimento de agua e esgotamento sanitario perante a legislag@o atual do setor de saneamento basico e
também pela necessidade de assegurar prazo compativel a execugéo dos investimentos para universalizagao
destes servigos publicos com o menor impacto tarifario possivel, foi editada a Lei Municipal n® 1.475, de 04 de
Julho de 2019, autorizando o Municipio a celebrar Convénio de Cooperagao com o Estado do Ceara para] (q
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GOVERNO MUNICIPAL DE FARIAS BRITO

gestdo associada dos servigos publicos de tratamento e fornecimento de agua potavel e de esgotamento
sanitario pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, admitidas prorrogagdes.

Assim, considerando que o ESTADO DO CEARA e o MUNICIPIO DE FARIAS BRITO
concordaram em realizar a gestdo associada dos servigos publicos de agua e esgoto, na forma do art. 241,
da Constituic@o Federal e das Leis 11.107/05 e 11.445/07.

Considerando que a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE, entidade
integrante da Administragéo Indireta do Estado do Ceara, possui finalidade e objeto principal a prestagéo dos
servigos publicos de agua e esgoto.

Considerando ainda que os servigos de agua e esgoto sdo servigos publicos essenciais, que néo
podem sofrer interrupgao de continuidade, apresenta-se justificativa para o processo de dispensa de licitag&o.

3- DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a Licitagdo para contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes € uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei
Federal n°® 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragédo pode ou deve deixar de realizar licitagéo,
tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel, in verbis:

"Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servios, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes.”

A gestao associada de servigos publicos consiste no compartiihamento, entre diferentes entes
federativos, do desempenho de certas fungbes ou servigos publicos de seu interesse comum. Trata-se,
portanto, de uma forma de cooperagéo federativa para planejamento, regulagao, fiscalizagdo ou prestagao de
servicos que demandam ou recomendam o envolvimento de mais de um ente federativo. A gestéo associada
de servicos publicos foi prevista expressamente no art. 241 da Constituicdo Federal, com redagéo
estabelecida pela Emenda Constitucional n® 19/ 1998, a saber:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os /'
Municipios disciplinarao por meio de lei os consorcios %
publicos e os convénios de cooperagao entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos

publicos, bem como a transferéncia total ou parcial da( A
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encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

DA DISPENSA DE LICITAGAQ- ART. 24, XXV, DA LEI N° 8.666/93,
COMBINADO COM OS ARTS. 14 A 16, DA LEI N° 11.445/07

Licitagdo & um procedimento administrativo formal que tem como escopo proporcionar &
Administragdo uma aquisigdo, uma venda, ou uma prestagdo de servicos da forma mais vantajosa,
respeitando-se 0s principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e
publicidade.

A licitagdo visa garantir a moralidade dos atos administrativos e dos procedimentos da
Administragdo Publica, e também a valorizagdo da livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da
oportunidade de prestar servigos, bem como de comprar ou vender ao Poder Publico.

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a Lei classifica como
situagdo de dispensa de licitagdo, considerando que o art. 24, XXVI, da Lei n°® 8.666/93, combinado com os
arts. 14 a 16, da Lei n® 11.445/07, autorizam a dispensa de licitacdo para delegacdo da prestacdo
regionalizada dos servigos publicos de dgua e esgoto via contrato de programa, por se tratar de uma
inviabilidade de competi¢ao, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
OMISSIS

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente

da Federagdo ou com entidade de sua administragdo
indireta, para a prestagao de servigos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagao.

A cooperagado em matéria de servicos publicos vem também prevista na legislagao
infraconstitucional, especificamente na Lei 11.107/05 - Lei de Consbrcios Plblicos. Preceitua esta Lei, no
artigo 13, § 5°, que o Municipio pode celebrar contrato de programa com empresa controlada por outro ente
da Federagdo desde que haja consércio publico ou convénio de cooperagdo entre 0 Municipio e o Estado,
conforme abaixo transcrito:

Art. 13 - Deverdo ser constituidas e reguladas por
contrato de programa, como condi¢do de sua validade, as
obrigagdes que um ente da Federagao constituir para com
outro ente da Federagdo ou para com consorcio publico
no ambito de gestdo associada em que haja a prestagdo
de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a

continuidade dos servigos transferidos. W/ (w/
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§ 5° - Mediante previséo do contrato de consércio publico,
ou de convénio de cooperagao, o contrato de programa
podera ser celebrado por entidades de direito pablico ou
privado que integrem a administrag&o indireta de qualquer
dos entes da Federagao consorciados ou conveniados.

Por sua vez, o Decreto Federal n. 6017/07, prevé que:

Art.32. O contrato de programa podera ser celebrado por
dispensa de licitagao nos termos do art. 24, inciso XXVI.
da Lei no 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. O termo de dispensa de licitagdo e a
minuta de contrato de programa deverdo ser previamente
examinados e aprovados por assessoria juridica da
Administrag&o.

O contrato de programa &, conforme conceito expresso no proprio Decreto, o instrumento pelo
qual devem ser constituidas e reguladas as obrigagbes que um ente da Federagdo, inclusive sua
administragdo indireta, tenha para com outro ente da Federag&o, ou para com consoércio publico, no ambito
da prestag&o de servigos publicos por meio de cooperagao federativa; e o convénio de cooperagéo é o pacto
firmado entre entes da Federagéo, com o objetivo de autorizar a gestdo associada de servigos publicos desde
que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada em cada um deles.

Veja-se, entdo, que efetivamente ha contemplag@o de fato e de direito para embasar a dispensa
de licitagdo em foco.

4- JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Nao se aplica ao caso em fela, haja vista, que a remunerag&o dos servigos dar-se-a por tarifas
cobradas dos usuarios, segundo estrutura e valores fixados pela entidade reguladora em observancia a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestagéo dos servigos, ndo havendo dispéndio financeiro para o
Municipio.

5- RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO ESTADO DO CEARA, inscrita
sob o CNPJ n°®. 07.040.108/0001-57, com sede na Av. Dr. Lauro Vieira Chaves, n° 1030, Fortaleza - Ceara,
em conformidade com a Clausula Segunda, paragrafo tnico do inciso Il do CONVENlO DE COOPERAGAO
celebrado entre o MUNICIPIO DE FARIAS BRITO E O ESTADO DO CEARA, cuja copia segue anexa.

6- DOTAGAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS: y/ '§
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N&o se aplica ao caso em tela, haja vista, que a remuneragdo dos servigos dar-se-a por tarifas
cobradas dos usuarios, segundo estrutura e valores fixados pela entidade reguladora em observancia &
sustentabilidade econdmico-financeira da prestagao dos servigos.

FARIAS BRITO - CE, 10 de Setembro de 2019.
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TIAGO DE ARAUJO LEITE
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES
Membro da Comiss&o Permanente de Licitagao
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RAIS BARBOSA DA SILVA
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo
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