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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE LICITACAO — PREFEITURA MUNICIPAL DE
FARIAS BRITO — ESTADO DO CEARA

REF. EDITAL DE TOMADA DE PRECO N” 2020.01.07.01

MUNIC}PIO DE FARIAS BRITO
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FF EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - ME. Pessoa Juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 23.103.016/0001-25, com sede na Rua Dr. Aluizio
Teixeira Ferrer n® 332, Centro — Lavras da Mangabeira, Estado do Ceara, por seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do
Inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666/93 a presenga de Vossa Exceléncia, a fim de interpor.
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Apresentamos recurso administrativo contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo
que julgou desclassificada a proposta de prego da licitante FF Empreendimentos e
Servigos LTDA — ME, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°®
23.103.016/0001-25, que apresentou melhor proposta de prego com o valor global de RS
393.412,56 (TREZENTOS E NOVENTA E TRES MIL, QUATROCENTOS E
DOZE REAIS E CINQUENTA E SEIS CENTAVOS) apresentando no articulado as
razdes de sua irresignagdo.

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Sucede que, apds a andlise da documentagdo apresentada pelo licitantes, a Comissdo de
Licitagdo culminou por julgar desclassificada a proposta de prego da empresa FF
Empreendimentos e Servigos LTDA — ME, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n® 23.103.016/0001-25, que apresentou melhor proposta de prego com o valor
global de RS 393.412,56 ao arrepio das normas editalissimas e da jurisprudéncia patria.

I - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com o edital da licitagdo em aprego, estabelecido, fixou entre outras condigdes
de participagdo, que as licitantes deveriam apresentar as proposta de prego contendo
ORCAMENTO, COMPOSICOES DE_PRECO, CRONOGRAMA FiSICO
FINANCEIRO, BDI e ENCARGOS SOCIAIS, CONFORME O ANEXO I do
EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 2020.01.07.01.

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente FF EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA - ME, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°®
23.103.016/0001-25,  apresentou  todas as  solicitagbes ORCAMENTO,
COMPOSICOES DE PRECO, CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO, BDI e
ENCARGOS SOCIAIS, CONFORME O EDITAL. Contudo, a douta comissdo
entendeu por desclassificar a preponente uma vez que dois dos quadros
CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO apresentado estava com dois itens com sua
programagdo de execug¢do fora do apresentado no anexo I do edital.
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A llustrissima Comissdo de Licitagdo. sem maiores consideragdes, acabou por entender
que a proponente encontrava — se desclassificada por desatender normas editalicias
estabelecidas no edital de tomada de prego n° 2020.01.07.01.

Empresas desclassificadas: FF EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA por apresentarem os cronogramas fisico-financeiros das pragas das Vilas
Barreiro do Jorge e Monte Pio em desacordo com o que consta no Anexo I do Edital
Convocatorio (Descumprimento ao item 4.2.2 do Edital Convocatorio).

Segue em anexo Publicagio do AVISO DE JULGAMENTO FINAL - FASE DE
PROPOSTA DE PRECOS - TOMADA DE PRECOS N° 2020.01.07.1

Os referido CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO menciona pela Ilustrissima
Comissdo de Licitagdo se refere ao anexo . do Edital Convocatorio

E de se notar que em nenhum momento a empresa vencedora que apresentou a melhor
proposta, ndo apresentou os cronogramas fisico-financeiros das pragas das Vilas Barreiro
do Jorge e Monte Pio com pregos. quantitativos ou prazo de conclusdo da mesma fora do
previsto no edital que e de 180 dias ou seja seis meses de obra.

E de se notar que a mesma apresentou seu ORCAMENTO, COMPOSICOES DE
PRECO, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, BDI e ENCARGOS.
CONFORME O EDITAL.

O que se consta no processo ¢ que no cronogramas fisico-financeiros da Praga Vilas
Barreiro do Jorge. foi apresentado a execucdo do servigo de pavimentagdo e paisagismo
com 70% no segundo més e 30% no terceiro més.

O modelo do anexo [ seria realizado pavimentagdo e paisagismo com 70% no terceiro
més ¢ 30% no quarto més.

Na Praca Monte Pio foi apresentado a execugdo do servigo de instalagdes elétrica com
70% no terceiro més e 30% no quarto més e o Item servicos diversos 20% dos servigos
no quarto meés. 20% no quinto més ¢ 60% no sexto mes.

O modelo do anexo I seria realizado o servigo de instalagées elétrica com 20% do quarto
més, 20% no quinto més e 60% no sexto més.

No item servigos diversos conforme o modelo do anexo I seria realizado 100% no sexto
més.

Segue cronograma apresentado e modelo solicitado
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E de se notar que em nenhum momento o andamento da obra estd sendo prejudicado pelo
simples fato da empresa vencedora com menor prego para o municipio de Farias Brito ter
apresentado no seu cronograma, valores e quantitativos exatos e apenas ter mencionado
um adiantamento na execu¢do dos servigos de 3 itens no geral. Fato que leve a
desclassifica da empresa com proposta mais vantajosa e contratar a empresa
CONSTRUTORA TOMAZ SANTOS EIRELI — ME de maior prego um valor de RS
414.032,34 (QUATROCENTOS E QUATORZE MIL, TRINTA E DOIS REAIS E
TRINTA E QUATRO CENTAVOS) com uma diferenca de RS: 20.619,78 (VINTE
MIL, SEISCENTOS E DEZENOVE REAIS E SETENTA E OITO CENTAVOS)
causando um prejuizo aos cofres desde municipio ja que a empresa FF
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA apresentou proposta mais vantajosa
para contratagdo com o valor de RS 393.412,56. E notdrio conhecimentos de todos que
o fato de a empresa adianta um més no seu cronograma de execugdo ndo apresenta atraso
a execugdo dos servigos da obra e nenhum prejuizo para o prazo de entrega da obra e nem
ao Municipio de Farias Brito, é notério que a mesma em nenhum momento em seu
cronograma esta gerando dano a contratante e o prazo de conclusdo da obra em nenhum
momento e alterado, se mantendo dentro do prazo determinado para entrega da obra em
6 meses de execugdo, ¢ de conhecimento que os servigos contratados conforme contrato
deve ser entregue por completa conclusio e ndo por etapas de servigos.

Neste ato informo que a simples antecipagdo na execugdo de 3 servigos ndo é erro
gravissimo e nem inexequivel e que consegue executar de forma idonea os servigos sem
dano algum ao prazo de termino da obra.

E de conhecimento de todos e do TCU que o CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO
sdo reajustados conforme o desenvolvimento da execugdo dos servigos por diversos
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fatores como periodo chuvoso, logistica entre outros, basta se realizar um levantamento
que centenas de obras mesmo sendo entregue dentro do prazo previsto a mesma nem

EMPREENDIMENTOS

sempre seu cronograma de medigdes corresponde com o inicial.

Solicitamos que seja realizado uma avaliagdo nas obras realizada no municipio nos
altimos anos, provavelmente as obras podem ndo ter sido entregues dentro do prazo
previsto pra execugdo, mas ndo sera dificil encontrar mudangas no cronograma inicial do
cronograma das medigdes executadas

Segue algumas que a vencedora foi a empresa CONSTRUTORA TOMAZ SANTOS
EIRELI — ME nos ultimos 2 anos que pode ser realizado uma simples consulta ou em
outras empresa que realizaram obras no municipio. Ndo sera dificil encontrar alguma
diferen¢a do cronograma da medi¢do para o cronograma inicial seja para mais ou para

mesmo. Pois 0 mesmo ¢ passivel de alteragdes em virtude das fases da obra e de fatores
que podem vim a contribuir para o acontecimento.

1. TP 2020.01.13.01 — Reforma e ampliagdo do CRAS

2. TP 2019.10.01.01 — Construgiio de unidade basica de saide

3. TP 2019.01.24.02 — Construgdo de duas salas de aula

4. TP 2018.12.10.01 - Terraplanagem terminal rodoviario

5. TP 2018.11.07.01 - Construg¢do de unidade basica de saude

6. TP 2018.01.30.01 — Reforma da quadra do parque de vaquejada
7. TP 2017.08.02.01 - Ampliagdo da pista do parque de vaquejada

Os valores apresentado no cronograma, para execugdo deste servigos é compativel com o
valor solicitado pelo 6rgdo e que * portanto se a empresa FF Empreendimentos, declarar
por escrito que executa os servigos mencionados nos itens dos cronogramas fisico-
financeiros das pragas Vilas Barreiro do Jorge e Monte Pio conforme apresentado no
anexo I, a comissdo podera validar a proposta”. Diante do exposto, a CPL, podera
requerer diligéncia a licitante FF Empreendimentos e Servigos LTDA, conforme art. 43,
§ 3° da Lei 8.666/93, in verbis, que apresentara um novo cronograma ou declaragdo
formal, assumindo toda e qualquer responsabilidade pelos prazos ofertados no
cronogramas e que respeitara o cronograma de execugdo de forma idonea, a empresa
assume a execugdo pelo cronograma ofertado na sua integridade, considerando o erro
humano, o que ndo alterard o valor global da proposta e seu prazo final de execugio.

Principio da proposta mais vantajosa para a Administracio Publica.
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Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitaglio, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.(grifo nosso)

§ lo Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso: | - a de menor prego - quando o critério de sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital
ou convite e ofertar o menor prego;(grifo nosso)

Com uma diferen¢a de Diferenca de RS: 20.619,78. a FF_Empreendimentos e

Servicos LTDA apresentou sua proposta com o valor global de RS 393.412,56,
enquanto a CONSTRUTORA TOMAZ SANTOS EIRELI — ME apresentou sua

proposta pelo valor global de RS 414.032,34.

Fica claramente explicito que a empresa FF empreendimentos e Servigo LTDA
apresentar a proposta mais vantajosa a0 municipio ou seja ndo pode se feri o Principio
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica pelo motivos apresentado, ja
que a antecipagdo de uns itens do servigo e a entrega da conclusdo dos servigo no prazo
determinado ndio gera dnus ao municipio, ja a desclassificagdo de uma proposta sem
motivos que gera dano ao municipio e a contratagdo de uma que apresenta um custo
maior de R$ 20.619,78 esta claramente ferindo o principio da proposta mais vantajosa
e causando prejuizo a administragdo publica.

A Instrugdo Normativa n ° 2, de 30 de abril de 2008, alterada pela Instru¢do Normativa
n° 3, de 16 de outubro de 2009, no seu art. 29-A, dispde:

§ 2" Erros no preenchimento da Planilha nio sdo motivo suficiente para a
desclassificagiio da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoraciio do preco ofertado, e desde que se comprove que
este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagiio.

O Tribunal de Contas da Unido, tem discutido sobre o tema e defende que o formalismo
exacerbado prejudica a contratagdo perante a Administra¢do Publicas, assim no Acorddo
1.811/2014 - Plenario decidiu:

*Erro no preenchimento da planilha de formagio de preco do licitante nio

constitui motivo suficiente para desclassificaciio da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem necessidade de majoracio do preco

ofertado™.
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Veja senhor presidente que o proprio Tribunal de Contas da Unido. deixa claro que erro
no preenchimento de planilhas no caso em apresso o cronograma, ndo constitui motivo
suficiente para desclassifica¢do da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem
necessidade de majoragdo do prego ofertado, no caso ¢ apenas um ajuste na cronologia

da execugdo de trés itens, sem mudanga de valor e de majoragdo de prego ou aumento de
prazo de execugdo

Ainda assim nesta seara a Instru¢do Normativa n ° n° 2, de 30 de abril de 2008, alterada
pela IN n ° 06 de 23 de dezembro de 2013, discorre que ¢ proibido obrigar valores aos
licitantes, conforme dispde abaixo,

“Art. 29-A.

§ 30 E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante fazer ingeréncias na formagio
de precos privados por meio da proibigdo de insergéio de custos ou exigéncia
de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade
dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais.” (NR) (grifo nosso)

O TCU, discorre ainda no Acorddo 2873/2014-Plenario:

*Nio cabe a inabilitagiio de licitante de auséncia de informacdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3 °,
da Lei 8.666/93, desde que niio resulte inser¢iio de documento novo ou
afronta 4 isonomia entre participantes.”

Assim, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, entende que o ajuste sem a alterag¢do do
valor global ndo representaria apresentagdo de informagdes ou documentos novos, mas
apenas o detalhamento do prego ja fixado na disputa de lances ou comparagido de
propostas.

Principio da seleciio da proposta mais vantajosa para a administragio, conforme
art. 3 “ da Lei de Licitacgoes, in verbis,

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Demonstrado o raciocinio exporto acima para fomentar uma decisdo administrativa desta
ilustrissima comissdo de licitagdo e pelos fatos apresentados a favor da Administragdo
Publica. Ndo existe nenhum prejuizo para a Administragdo em admitir que a licitante
retifiquem, ajustem, ou mesmo se responsabilizem para a execugdo dos servigos dentro
do cronograma solicitado sem alteragdes para o prazo de conclusio dos servigos, no qual
0 mesmo apresenta uma duragédo de 6 meses, no entanto, justificado com os critérios
legais de admissibilidade permitidos em Lei, contudo sem a possibilidade de majoragéo
do prego total das propostas e sim de apenas solucionar um simples erro na programagao
do item e adequagdo ao cronograma fisico financeiro.
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I - DO PEDIDO

Fundamentado nas razdes precedentes aduzidas, requer-se o provimento do presente
recurso, com efeito, para que seja revista a decisdo adotada pela Comissdo Permanente
de Licitagdo, declarando-se a empresa FF EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA - ME, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
23.103.016/0001-25 CLASSIFICADA.

Outrossim, lastreada nas razdes recusais, requer-se que essa comissdo de licitagdo
reconsidere sua decisdo, e na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do Art. 109
da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no 3§ do mesmo artigo. Com copia
para a empresa FF EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - ME, Pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 23.103.016/0001-25 para que a
mesma tome conhecimento dos fatos.

Nestes Termos
P. deferimento
Aproveitamos o ensejo para desejamos votos de estima e consideragdo

Lavras da Mangabeira, 27 de Fevereiro de 2020.

FCVV\g/) Ulr ,do( jxj(/&

FF Empreen imentos e Servigos
Francisco Alves da Silva
Socio Administrador
CPF071.030.103-07
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FARIAS BRITO

PROCURADORIA
AVISO DE ULGAMENTO FINAL

AVISO DE JULGAMENTO FINAL — FASE DE PROPOSTA DE
PRECOS — TOMADA DE PRECOS N° 2020.01.07.1.0 Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Farias
Brito/CE toma publico o resultado do julgamento final do Certame
Licitatorio na  modalidade Tomada de  Pregos.E
vencedoran: CONSTRUTORA TOMAZ SANTOS EIRELI - ME
com proposta no valor global de RS 414.032.34 (quatrocentos e
quatorze mil trinta ¢ dois reais ¢ trinta ¢ quatro centavos),
desclassificadas; FF EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
¢ CALDAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA por
apresentarem os cronogramas fisico-financeiros das pragas das Vilas
Barreiro do Jorge ¢ Monte Pio em desacordo com o que consta no
Anexo [ do Edital Convocatdrio (Descumprimento ao item 4.2.2 do
Edital Convocatorio), PV ENGENHARIA, SERVICOS E
LOCACOES LTDA - ME, ELETROPORIT SERVICOS
PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI, SERTAO
CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACQOES LTDA ME e
AGAPE SERVICOS EIRELI - ME por apresentarem os
quantitativos de alguns itens divergentes do que consta no Anexo | do
Edital Convocatério (Descumprmento ao item 422 do Edital
Convocatorio); J. H. 8. SERVICOS E OBRAS EIRELI, CONSEL -
CONSTRUCOES COMERCIO E  SERVICOS  LIDA,
RAMALHO SERVICOS E OBRAS EIRELI - ME, TELES
SOLUCOES EM IMOVEIS EIRELI - ME, J2 CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA - ME, AMPARO SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI e VISION CONSTRUCOES E
SERYICOS LTDA - ME por ndo apresentarem 05 cronogramas
fisico-financeiros individuais da obra (Descumprimento & alinea “¢”
do item 4.2.2 do Edital Convocatério); META EMPREEND SERY
DE LOC DE MAO DE OBRA EIRELI-ME por apresentar valores
unitdrios para 0 mesmo item divergentes nos orgamentos detalhados ¢
na composigdo de custos de pregos unitdrios (Descumprimento &
alinea “d” do item 422 do Edital Convocatorio); TEOTONIO
CONSTRUCOES COMERCIO INDU. E SERV. EIRELI por nio
apresentar os orgamentos detathados ¢ os cronogramas  fisico-
financeiros individuais da obra (Descumprimento s alineas “b” ¢ “¢”
item 4.2.2 do FEdital Convocatorio); J DE FONTE RANGEL
EIRELI por apresentar sua proposta com or¢amento, Cronograma
fisico-financeiro ¢ composigdes referentes a uma obra divergente do
objeto deste Certame (Descumprimento ao item 4.2.2 do Edital
Convocatorio); ¢ JAO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -
ME por nio apresentar o orgamento detalhado ¢ o cronograma fisico-
financeiro da praga da Vila Umari ¢ a composigdo de custos de pregos
unitérios dos itens (Descumprimento s alineas “¢” ¢ “d” do item 4.2.2
do Edital Convocatério). Maiores informacdes; (88) 3544-1569,

Farias Brito/CE, 20 de Fevereiro de 2020.

TIAGO DE ARAUJO LEITE
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagfio.
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