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RECOMENDACAO N° 0007/2020/PmJFBT

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO n° 09.2020.00001848-6

Destinatario: Prefeito e Secretarios de Saude e de Financas de Farias Brito

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio da
Promotoria de Justica de Farias Brito, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos
artigos 127, caput, e 129, incisos II e III, da Constituicdo Federal de 1988, artigo 84,
inciso VIII, da Constituicdo Estadual de 1989 e artigo 6° inciso XX da Lei
Complementar Federal n® 75/93.

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da
Constituicao Federal);

CONSIDERANDO ser fun¢do institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, nos
exatos termos do art. 129, inciso II, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do
art. 127 da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que, em caso de em situa¢des de violagdo as normas juridicas por
pessoas fisicas ou juridicas, incumbe ao Ministério Publico promover o inquérito civil ¢ a
acdo civil pablica para a anulacdo ou declaragdio de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou & moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administra¢des indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem
(artigo 25, IV, “b”, Lei 8.625/93);

CONSIDERANDO que atos que gerem enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou que
tdo somente violem aos principios da Administragdo Publica podem configurar atos de
improbidade administrativa, sujeitando o responsavel as san¢des impostas pela Lei
8.429/92;

CONSIDERANDO que para a contratagio de bens, obras ou servigos pela
Administragdo Publica vige o principio da obrigatoriedade do procedimento
licitatério, conforme exigéncia da Constitui¢do Federal (art. 37, XI) e Lei 8.666/93,
como medida de legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia e moralidade;
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CONSIDERANDO que a contratag@o sem realizagdo de licitagdo somente ¢ admitida nas
estritas hipdteses previstas em lei, de modo que os casos de dispensa licitatoria do
artigo 24 da Lei n° 8.666/93 sido, por sua natureza, excepcionais e constam de rol
taxativo;

CONSIDERANDO que, visando tdo somente atender ao interesse publico ameagado ou
violado por situagdo excepcional, o artigo 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93 permite que a
licitagdo se torne dispensavel nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, que
se restringem tiio somente a situacio de urgéncia de atendimento de situacio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

CONSIDERANDO que o mesmo inciso IV do artigo 24 exige que, nessa hipotese de
dispensa, o objeto licitado se refira tio somente aos bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa, ou seja, somente é cabivel a dispensa
emergencial se o objeto da contratacio for o meio adequado, eficiente e efetivo de
afastar o risco iminente detectado (Acordido 1987/2015 — Plenario, TCU);

CONSIDERANDO que aos contratos celebrados com dispensa licitatoria fundada em
emergéncia ou calamidade publica devem durar apenas o tempo necessario para que
se realize a licitacdo ordinaria relativa aquele objeto, respeitado ainda assim o prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, sendo também terminantemente proibida a
prorrogacio contratual apods findo tal prazo (artigo 24, 1V, in fine, da Lei 8.666/93 ¢
Acorddo 727/2009 — Plenario, TCU);

CONSIDERANDO que ¢ terminantemente vedada a prorrogacio dos contratos
fundados em dispensa por emergéncia ou calamidade, de modo que, em permanecendo a
necessidade da contrataciio, deve o gestor realizar o processo licitatério ordinario
ou, conforme o caso, instaurar justificadamente um novo processo de dispensa
emergencial (artigo 24, IV, in fine, da Lei 8.666/93 ¢ Acoérdao 1424/2007 — 1* Camara,
TCU);

CONSIDERANDO que a verificagdo do que seja emergéncia ou calamidade néo ¢é de
livre e arbitraria interpretacido do gestor, mas sim deve se situar estritamente no
mesmo campo semantico trazido pelo supracitado artigo 24, IV da Lei 8.666/93
(“situaciio de urgéncia de atendimento de situaciio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares”) - sendo dever do gestor fundamentar a adog¢do de tais
decretos em fatos comprovados, ndo estando autorizado a implementar medidas
emergenciais pela simples entrada em vigéncia da legislagdo federal especial, inclusive a
Lei 13.979/2020 e a Medida Proviséria 929/2020;
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CONSIDERANDO que, em se tratando de desastres, a situagdo de emergéncia e
calamidade publica deve ser declarada mediante decreto do chefe do Executivo, nio
apenas arrimado na Lei 13.979/2020 (Lei de enfrentamento ao Coronavirus), mas
também com a obediéncia aos critérios e parametros da Lei 12.608/2012 (Politica
Nacional de Protecio e Defesa Civil), regulamentada pela Instrugdo Normativa n°
02/2016, do Ministério da Integracdo Nacional, dispondo esta:

“Art. 2°. Quanto a intensidade os desastres sdo classificados em trés niveis:
a) nivel I: desastres de pequena intensidade

b) nivel II: desastres de média intensidade

¢) nivel I1I: desastres de grande intensidade

§1°. Sao desastres de nivel I aqueles em que ha somente danos humanos consideradveis e
que a situa¢do de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em
nivel local ou complementado os com o aporte de recursos estaduais e federais.

§2°. Sdo desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos sdo suportaveis e
superaveis pelos governos locais e a situa¢do de normalidade pode ser restabelecida
com os recursos mobilizados em nivel local ou complementados os com o aporte de
recursos estaduais e federais

§3°. Sdo desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos ndo sdo superadveis e
suportaveis pelos governos locais e o restabelecimento da situa¢do de normalidade
depende da mobilizag¢do e da acdo coordenada das trés esferas de atuagdo do sistema
Nacional de protegdo e defesa civil (SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda
internacional.

§4°. Os desastres de I e Il ensejam a decretagdo de situagdo de emergéncia, enquanto os
desastres de nivel Il a de estado de calamidade publica.

Art. 3°. Os desastres de nivel Il sdo caracterizados pela ocorréncia de ao menos 2
danos, sendo um deles obrigatoriamente danos humanos que importem no prejuizo
economico publico ou no prejuizo econémico privado que afetem a capacidade do poder
publico local em responder e gerenciar a crise instalada,

Art. 4°. Os desastres de nivel Il sdo caracterizados pela concomitdncia na existéncia de
obitos, isolamento da populagdo, interrup¢do de servigos essenciais, interdi¢do ou
destrui¢do de unidades habitacionais, danifica¢do ou destrui¢do de instalacoes publicas
prestadoras de servicos essenciais e obras de infraestrutura publica.”

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n® 7.257/2010, que regulamenta a Lei n°
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12.340/2012 (Transferéncias da Unido para prevengdo e recuperacdo de desastres),
estabelece os seguintes conceitos pertinentes:

“II - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos economicos e sociais;

1l - situacdo de emergéncia: situagdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta
do poder publico do ente atingido,

1V - estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

(..)

VI - acbes de assisténcia as vitimas: ac¢oes imediatas destinadas a garantir condi¢oes de
incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o fornecimento de dgua potdvel, a
provisdo e meios de preparagdo de alimentos, o suprimento de material de abrigamento,
de vestudrio, de limpeza e de higiene pessoal, a instalagcdo de lavanderias, banheiros, o
apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas agdes, a aten¢do
integral a saude, ao manejo de mortos, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integragdo Nacional;

(...)

IX - acoes de prevencdo: agoes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de
desastres, por meio da identificacdo, mapeamento e monitoramento de riscos, ameagas e
vulnerabilidades locais, incluindo a capacitagdo da sociedade em atividades de defesa
civil, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integrag¢do Nacional”;

CONSIDERANDO que, conforme as mencionadas normas, a diferenca entre as
situacdes de emergéncia e a de calamidade publica ¢ relativa ao grau de intensidade
do desastre e do comprometimento da capacidade de resposta;

CONSIDERANDO que a falta de enquadramento de uma situacdo fatica nos
conceitos de emergéncia ou calamidade publica trazidos pela Lei. 8.666/93 (artigo
24, 1V) ou na Instrucdo Normativa e Decreto supra torna absolutamente nulos o
Decreto Executivo, o Processo de Dispensa Licitatéria e o Contrato Administrativo
que em tal situacdo tenham se fundado, por manifesta falsidade do motivo, desvio
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da finalidade, ilegalidade do objeto e violacio dos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia e eficiéncia que permeiam o principio da obrigatoriedade
das licitacgoes;

CONSIDERANDO que, ainda que verificada situacdo verdadeira e legitima de
emergéncia ou calamidade publica capaz de ensejar a contratacdo direta, mesmo na atual
e excepcional conjura regrada pela novel Lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020 (redacdo
da Medida Proviséria n® 926/2020), continua indispensavel a instauragio e instrugdo do
devido Processo Administrativo, o qual devera obrigatoriamente conter documentos que
comprovem: caracterizacio da situacio emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa ou inexigibilidade; a razio da escolha do fornecedor ou executante; a
justificativa do preco e demais requisitos do art. 26, caput da Lei 8.666/1993, com as
inovacdes excepcionais e temporarias da mencionada Lei 13.979/2020 — em especial
as medidas relativas a ampla publicidade oficial;

CONSIDERANDO que, no sentido no item anterior, a justificativa de pregos e razdes de
escolha dos bens, insumos ou servicos, bem como do fornecedor, devem trazer
necessariamente relacdo fatica com as medidas emergenciais de enfrentamento a
Pandemia do COVID-19 (novo Coronavirus);

CONSIDERANDO que, na mesma toada, a justificativa do prego devera ser
acompanhada sempre que possivel da comprovagdo de que houve negociagdo com vistas
a obtencio de proposta mais vantajosa para a Administracio, conforme o art. 3° da
Lei n.° 8.666/1993 — como forma de garantir que a Administragio atue com as
necessarias celeridade e intensidade, mas conforme a Razoabilidade;

CONSIDERANDO ainda que, com regra geral para dispensa de licitacdes, ¢
necessario que o gestor cumpras todos os demais rigores da Legislacdo cabivel, em
especial os cuidados com a publicidade (arts. 16 e 26, “caput” da Lei 8.666/93 ¢ 4°, § 2°
da Lei 13.979/2020 — divulga¢do imediata) e os casos em que é obrigatério o
instrumento contratual (art. 62, "caput");

CONSIDERANDO que a falta de verificacdo de emergéncia ou calamidade publica e/ou
vicios no processo instrutorio do artigo 26, par. unico, bem como a aquisicdo ou
contratacdo de bens, insumos e servicos que ndo digam respeito aos esforgos
emergenciais de enfrentamento & Pandemia do COVID-19, podem configurar dispensa
indevida da licitacfio, gerando a nulidade do contrato administrativo correspondente
(artigo 49, par. 2° da Lei 8.666/93), bem como responsabilidade criminal (artigo 89) e
por ato de improbidade do gestor, seja pelo dano presumido ao erario publico, seja pela
violag¢do dos principios da Administragdo Publica (Lei 8.429/92)
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CONSIDERANDO que tanto a conduta dolosa como a desidia, inctria, inércia ou
omissdo do gestor, causadoras ou agravantes de situaciio real de emergéncia ou
calamidade publica, ainda que de fato verificada, implicam em responsabilidade
pessoal do gestor nas diversas searas (Orientacdo Normativa 11/2009 da Advocacia-
Geral da Unifo);

CONSIDERANDO, por fim, que o administrador tem o poder-dever de autotutela
para anular os atos e contratos administrativos eivados de vicios que os tornem
ilegais (artigo 37, caput da CF/88 c/c Sumulas 346 ¢ 473 do Supremo Tribunal Federal) —
o que, ao invés de dificultar, coaduna-se com os esfor¢os excepcionais para o
enfrentamento da Pandemia do COVID-19.

CONSIDERANDQO, por fim, que compete ao Ministério Publico expedir recomendacdes
visando a protecdo de interesses difusos e coletivos, bem como o respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogdo das
providéncias cabiveis (LC N.° 73/95, art. 6°, e Lei N.° 8.625/93, art. 80);

CONSIDERANDO que as recomendacdes podem ser expedidas no ambito de inquérito
civil, procedimento preparatério ou procedimento administrativo (artigo 36, Resolucdo
03/2016, OEPJ- MPCE);

RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito e aos Secretarios de Saude e de Financas
da cidade de Farias Brito o seguinte:

A) ABSTENHAM-SE DE EDITAR DECRETOS E/OU FORMALIZAR
PROCESSOS DE DISPENSA LICITATORIA E/OU CELEBRAR E EXECUTAR
CONTRATACOES DIRETAS, ATESTANDO COMO EMERGENCIAIS OU DE
CALAMIDADE PUBLICA SITUACOES QUE NAO SE ENQUADREM NAS
DEFINICOES DE EMERGENCIA E CALAMIDADE trazidas por essa
recomendacdo a partir do artigo 24, IV da Lei n® 8.666/93, bem como das também
mencionadas normas especificas de enfrentamento a pandemia do COVID-19;

B) ABSTENHAM-SE DE CONTRATAR DIRETAMENTE (DISPENSAR OU
INEXIGIR LICITACAO), EM CASOS DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE
PUBLICA, AINDA QUE VERDADEIRAMENTE VERIFICADAS, SEM QUE
SEJAM CUMPRIDOS OS REQUISITOS E OBEDECIDAS AS
FORMALIDADES PREVISTAS NA LEI FEDERAL n° 13.979/2020 e suas
alteracdes pela MP 926/2020 — COMO REQUISITOS E PRESSUPOSTOS
FORMAIS E MATERIAIS, DE EXISTENCIA E DE VALIDADE, tal como
descritos nos sobreditos termos dessa recomendacgdo e fundados no artigo 26, caput e
paragrafo unico da Lei 8.666/93;
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C) ABSTENHAM-SE DE CELEBRAR CONTRATACC)ESA DIRETAS
(DISPENSA  DE LICITACAO) PAUTADAS NA EMERGENCIA OU
CALAMIDADE PUBLICA, QUE NAO CUMPRAM AS CONDICIONANTES DO

ARTIGO 24, 1V DA LEI 8.666/93, ESPECIALMENTE: (i) que objeto licitado se
refira tdo somente aos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa; (ii) que o contrato dure apenas o tempo necessario para que se realize a
licitagdo ordinaria relativa aquele objeto, e (iii) que, em qualquer caso, seja respeitado o
prazo maximo de seis meses, fundamentadamente prorrogavel (art. 4°-H da Lei
13.979/2020);

D) ANULEM, EM 72 (SETENTA E DUAS) HORAS, QUAISQUER DECRETOS
OU ATOS ADMINISTRATIVOS QUE TENHAM DECLARADO SITUACAO DE
EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA EM DESCONFORMIDADE
COM OS FUNDAMENTOS DISPOSTOS NESSA RECOMENDACAO, ¢ em
especial que estejam a violar as definigdes e requisitos trazidos pelo artigo 24, IV da Lei
8.666/93 e Instrugdo Normativa n. 01/2012 do Ministério da Integracdo Nacional,
combinado com a 12.608/2012;

F) ANULEM, EM 72 (SETENTA E DUAS) HORAS, QUAISQUER PROCESSOS
DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE LICITATORIA OU CONTRATACAO
DIRETA QUE NAO ESTEJAM FUNDADOS NOS FATOS COMPROVADOS OU
NOTORIOS QUE ENSEJARAM A DECRETACAO DE EMERGENCIA OU
CALAMIDADE PUBLICA OU QUE SEJAM RELATIVOS A AQUISICOES OU
SERVICOS NAO RELACIONADOS AO ESPECIFICO ENFRENTAMENTO DA

PANDEMIA DE COVID-19, nos termos do artigo 26, caput ¢ paragrafo inico da Lei
8.666/93 ¢ das disposi¢des especiais da Lei 13.979/2020;

G) ANULEM, EM 72 (SETENTA E DUAS) HORAS, QUAISQUER
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS QUE INCIDAM EM QUAISQUER DAS
SITUACOES SEGUINTES, ALTERNATIVAMENTE:

G.1) CONTRATOS FUNDADOS EM SITUACAO DE
EMERGENCIA/CALAMIDADE QUE NAO SE ENQUADRE NAS DEFINICOES
NORMATIVAS PERTINENTES, NA FORMA DO ITEM “A”, E/OU QUE
VIOLEM AS CONDICIONANTES DISPOSTAS NO ITEM “C”;

G.2) CONTRATOS FUNDADOS EM DECRETOS EMERGENCIAIS NULOS,
NA FORMA DO ITEM “E”;

G.3) CONTRATOS FUNDADOS EM PROCESSOS DE DISPENSA
EMERGENCIAL NULOS, NA FORMA DO ITEM “F”;
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G.4) CONTRATOS QUE NAO TENHAM SIDO PRECEDIDOS DE QUALQUER
PROCESSO FORMAL OU REGISTRO - NOS TERMOS SIMPLIFICADOS DA
LEI 13.979/2020;

G.5) PRORROGACOES CONTRATUAIS QUE VIOLEM AS IMPOSICOES
NORMATIVAS DISPOSTAS NO ITEM “D” ANTERIOR;

H) SEJAM TOMADAS TODAS AS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS de
cunho juridico, financeiro, patrimonial, logistico, de comunicagdo social, e outros atos
pertinentes, capazes de eliminar, contornar, sanar ou mitigar SITUACAO ATUAL OU
FUTURA DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE, ESPECIALMENTE AS QUE
DECORRAM OU POSSAM DECORRER, DIRETA OU INDIRETAMENTE, DE
DESIDIA, INERCIA, INCURIA, OMISSAO OU DOLO DO GESTOR, SOB
PENA DE APURACAO DE SUA RESPONSABILIDADE NOS AMBITOS
POLITICO, DISCIPLINAR, CIVIL, PENAL E POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

I) MANTENHAM CONTATO PERMANENTE COM O COMITE ESTADUAL
DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS, ATENTANDO
PARA AS DISPOSICOES DO DECRETO ESTADUAL N° 33.510/2020
(EMERGENCIA), PRESTIGIANDO A SINERGIA INTERINSTITUCIONAL E A
ATUACAO CONJUNTA E COORDENADA, COM VISTAS A EFICIENCIA E A
ECONOMICIDADE.

Requisita-se, outrossim, que informem ao Ministério Publico, em até 05 dias, se acolhem
ou ndo a recomendagdo aqui realizada, bem como para que cumpram e facam cumprir
seus termos, e para que lhe deem ampla e irrestrita divulgacéo.

Em caso de nfo acatamento, o Ministério Publico adotara as providéncias administrativas
e judiciais cabiveis a espécie.

Farias Brito-CE, 06 de abril de 2020.
Cleyton Bantim da Cruz

Promotor de Justica - respondendo
Assinado com Certificado Digital
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