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RECOMENDACAO N° 0012/2020/PmJFBT

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO n° 09.2020.00001848-6

Destinatarios: Prefeito e Secretarios de Farias Brito

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio da
Promotoria de Justica de Farias Brito, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos
artigos 127, caput, e 129, incisos II e III, da Constituicdo Federal de 1988, artigo 84,
inciso VIII, da Constituicdo Estadual de 1989 e artigo 6° inciso XX da Lei
Complementar Federal n® 75/93.

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete a defesa da ordem juridica, do
regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da
Constituicao Federal);

CONSIDERANDO ser fungfo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia, nos
exatos termos do art. 129, inciso II, da Constitui¢do Federal,

CONSIDERANDO que, em caso de em situa¢des de violagdo as normas juridicas por
pessoas fisicas ou juridicas, incumbe ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a
acdo civil publica para a anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administra¢des indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem
(artigo 25, IV, “Db”, Lei 8.625/93);

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Saude, em 11 de margo de 2020,
declarou situacdo de pandemia de COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus
(Sars-Cov-2), momento em que uma doenga se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020, elaborada pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico Federal, que trata da atuagdo dos
membros do Ministério Publico brasileiro, em face da decretacio de Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Nacional para o coronavirus (COVID-19), em que se
evidencia “a necessidade de atuacdo conjunta, interinstitucional, e voltada a atuagdo
preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia instalar-
se no territorio nacional’;

CONSIDERANDO que, em 6 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a Lei N°
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13.979/2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saiude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, trazendo ao ordenamento
juridico previsao de varias medidas emergenciais a serem tomadas pelo poder publico;

CONSIDERANDO que dentre as medidas emergenciais trazidas pela Lei n°
13.979/2020, destaca-se a hipotese de dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art.
4°, caput, com redacdo dada pelo Medida Provisdria n® 926, de 20 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.979/2020 ¢ aplicavel a todos os entes politicos
(Uni2o, Estados, Municipios e Distrito Federal), sendo expressa ao prever que a dispensa
de licitacdo baseada na emergéncia em razdo do COVID-19 ¢é temporaria e deve ser
aplicada apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus COVID-19;

CONSIDERANDO que a hipotese de dispensa de licitacdo trazida pela Lei n°
13.979/2020 nio afasta a incidéncia do dever de observancia pelo Administrador Publico
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
demais preceitos que lhe sejam correlatos;

CONSIDERANDO que a referida Lei trouxe determinagdo expressa da
imprescindibilidade da disponibilizagdo, em sitio eletrénico especifico, de todas as
contratacdes ou aquisi¢des realizadas pelo procedimento de dispensa de licitagdo, verbis:

Art. 4°-(...)

§ 2° - Todas as contratagcdes ou aquisi¢oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacoes previstas no
§3°do art. 8°da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, 0 nome do contratado, o
numero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratacdo ou aquisigdo.

CONSIDERANDO, por conseguinte, o teor do art. 8°, §§ 2° e 3° da Lei n°® 12.527/2011,
que regula o direito fundamental de acesso a informagdes previsto nos art. 5°, XXXIII,
art. 37, 1, §3°, e art. 216, §2° da Constitui¢do Federal, verbis:

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil acesso, no @mbito de suas competéncias,
de informacées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas deverdo
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utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 37 Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informacgdo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de ficil compreensdo;

1I - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletréonicos, inclusive
abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise
das informacgaoes;

III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por mdquina;

1V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacoes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacées disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o orgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

CONSIDERANDO que, como regra geral para dispensa de licitagdes, € necessario que o
gestor cumpra todas as demais determinagdes da legislagdo cabivel, em especial os
cuidados com a publicidade (arts. 16 e 26, caput da Lei 8.666/93 e 4°, §2° da Lei
13.979/2020 — divulga¢do imediata) e os casos em que € obrigatorio o instrumento
contratual (art. 62, caput, da Lei 8.666/93);

CONSIDERANDO que o Poder Publico deve assegurar uma gestdo transparente da
informagao, propiciando amplo acesso a ela e a sua divulgagio, cabendo ao cidadao e aos
orgdos de controle — tal qual o Ministério Publico — o direito de se obter uma informagao
primadria, integra, auténtica e atualizada acerca da administragdo do patrimoénio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo e contratos administrativos (art. 7°, incisos IV e
VI, da Lei n® 12.527/11);

CONSIDERANDO que a Constituicio da Republica consagrou como principio
fundamental da Administragdo Publica a publicidade (CF, art. 37, caput), bem como
garantiu o direito fundamental a informacgéo (CF, art. 5°, inciso XIV);

CONSIDERANDO que o principio da publicidade, enquanto transparéncia da gestao,
possibilita maior controle social das contas publicas, facilitando a obten¢do de dados
relativos a gestdo de pessoal, orgcamentdria e financeira e, consequentemente, reduzindo a
margem de eventuais desvios, sendo, portanto, uma medida de carater preventivo,
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visando o direito fundamental a uma boa administragdo publica;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, consagrando
o principio da transparéncia da gestdo fiscal, assim dispde quanto aos instrumentos de
transparéncia:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢camentos e
leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatorio de Gestio Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

()

1I - liberacgdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e

CONSIDERANDO que a transparéncia ¢ o acesso a informacdo sdo essenciais para a
consolidac@o do regime democratico e para um efetivo controle da gestdo publica, e que a
rede mundial de computadores pode ser considerada como o meio mais democratico e
efetivo de divulgagdo das atividades estatais, possibilitando ao cidaddo acesso a
informacdo em menor tempo e, como consequéncia, sua maior participacdo na vida
publica;

CONSIDERANDO que, embora estejamos vivenciando um estado de excepcionalidade,
ndo ha razdo justificavel para, em um Estado Democratico de Direito, dificultar a
obtencdo de informagdes pelos cidaddos e 6rgdos de controle sobre os assuntos que a
todos interessam,;

CONSIDERANDO, portanto, que se faz necessario que o Municipio de Farias Brito
implante em seus sitios eletronicos, de forma célere, /ink contendo TODOS os dados
referentes a COVID-19, inclusive e principalmente em relagdo as despesas realizadas,
possibilitando o pleno conhecimento e acompanhamento, em tempo real e por meio
eletronico, dos diversos atos administrativos praticados;

CONSIDERANDO, por fim, que compete ao Ministério Publico expedir recomendacdes
visando a protecdo de interesses difusos e coletivos, bem como o respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adoc@o das
providéncias cabiveis (LC N.° 73/95, art. 6°, e Lei N.° 8.625/93, art. 80);

CONSIDERANDO que as recomendagdes podem ser expedidas no ambito de inquérito
civil, procedimento preparatério ou procedimento administrativo (artigo 36, Resolugéo
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03/2016, OEPJ- MPCE);

RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito e aos Secretarios Municipais de Farias
Brito, que em até 05 dias, adotem as seguintes providéncias:

1. Procedam a disponibilizacio no sitio eletronico da prefeitura, por meio de aba
especifica, em tempo real e de forma fidedigna (sem omissées), de todas as
informacdes relacionadas ao enfrentamento e a mitigacio da pandemia decorrente
do COVID-19, bem como e principalmente as contratacdes e as aquisicoes
realizadas, nos termos do art. 4°, §2°, da Lei n° 13.979/2020, e legislacdo correlata;

2. No link acima indicado, devera constar a apresentacio de forma discriminada
dos valores orcamentarios e de execucdo de despesas, a exemplo de contratos
administrativos de prestacio e fornecimento de bens e servicos, nota de empenho,
liquidacio e pagamento, descri¢io do bem e/ou servico, o quantitativo, o valor
unitario e total da aquisicdo, a data da compra; contendo, no que couber, os nomes
dos contratados, os numeros de suas inscricdes na Receita Federal do Brasil
(CNPJs), os prazos contratuais, os objetos e quantidades contratados, os valores
individualizados contratados e os numeros dos respectivos processos SEI de
contratacio ou aquisicio, com identidade visual que torne as informacgdes
acessiveis a populacio.

3. No Link acima indicado, também devera constar as Recomendacdes recebidas do
Ministério Publico, dos Tribunais de Contas e de outras autoridades.

Requisita-se, outrossim, que informem ao Ministério Publico, em até 05 dias, se acolhem
ou ndo a recomendagdo aqui realizada, bem como para que cumpram e fagcam cumprir
seus termos, e para que lhe deem ampla e irrestrita divulgacao.

Em caso de ndo acatamento, o Ministério Publico adotara as providéncias administrativas
e judiciais cabiveis a espécie.

Farias Brito-CE, 16 de abril de 2020.

Cleyton Bantim da Cruz
Promotor de Justica - respondendo
Assinado com Certificado Digital
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