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PREFEITURA MUNICIPAL DE FARIAS BRITO
PREGAO ELETRONICO N° 2021.06.04.1

llmo. Sr. Pregoeiro,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 05.343.029/0001-90, sediada na
Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit |, Serra/ES, CEP: 29.168-030, por seu
representante legal, vem, apresentar IMPUGNAGCADO, face ao Edital epigrafado.

Ao analisar o edital verifica-se que o critério de julgamento informado é
MENOR PRECO POR LOTE. Ocorre que esse tipo de critério ceifa do certame todas as

demais fabricantes que ndo possuem amplo rol de produtos, apesar de possuirem
produtos de qualidade e devidamente registrados nos 6rgéos reguladores.
Sendo assim, esta interessada néo esta sugerindo que seja um critério ilegal,

porém, é inegével que este criterio limita a competitividade do processo licitatorio.

Constata-se no edital que essa respeitavel Administrag&o definiu como critério
de julgamento, o MENOR PRECO POR LOTE. Com o devido respeito, a organizagéo
dos itens em LOTE materializa-se como exigéncia de carater restritivo e atenta contra a

economicidade.

Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade
do certame, pois possibilita a participagéo de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que
formaro o lote. Destaca-se que para a definigéo do lote, a Administragdo deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para definir os itens que o integrardo, pois 0s
itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as
regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a

competitividade necessaria a disputa.
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Por oportuno, cabe ressaltar a distingéo de licitagdes por itens e de licitagéo

por lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentragdo de diferentes objetos num Unico
procedimento licitatorio, que podem apresentar, cada qual, certame distinto. De
certo modo, esta-se-a realizando “diversas licitagdes” em um s6 processo, em
que cada item, com caracteristicas proprias, € julgado como se fosse uma
licitagdo em separado, de forma independente (...). Deve o objeto da licitagéo
ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa
entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica
do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a preservagdo da economia de escala. (...).""!

Portanto, tem-se que a regra é a realizagéo de licitagéo por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagéo de certame por lotes, bem como a demonstracéo
da vantagem dessa, posto que neste Ultimo a competitividade acaba, de certa forma,
sendo diminuida, ja que impde-se a um Unico licitante a cotagéo de prego global para
todos os itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua divisdo
no maior nimero de parcelas possiveis que forem vidveis técnica e economicamente,
com vistas a ampliagdo da competitividade. Trata-se de obrigag&o disposta no art. 23,
§1°, da Lei n°® 8.666/1993.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Stmula 247 TCU que

trata do parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

“E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e n&o pode preco global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou completo ou perda de economia da escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.” (Grifamos).

! TCU. Licitagdes e Contratos: orientagbes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagbes,2010. p. 238-239.
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Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o
parcelamento a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao
interesse publico, através do Acdrdéo 3.008/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competigdo ou ampliagédo da disputa,
norteador da elaboragdo do ato convocatério, que relaciona-se a competitividade, as
clausulas assecuratérias da igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Viés deste
principio na area econdmica & o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituigdo Federal). |

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdémico que vise a
denominagdo dos mercados e a eliminagédo da concorréncia, a lei e os demais atos
normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagéo.

O inciso do §1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacgéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

O inciso |l do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedagéo ante a
proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade exigida do gestor ptblico podera recair sobre a questdo da
restricdo de competigdo.

Por isso o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagéo arbitraria na
selegdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes
uniformes, tendo em vista que a licitagéo destina-se a garantir ndo s6 a selegdo da
proposta mais vantajosa como também a observancia do principio constitucional da
isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de
algum modo, sob qualquer dngulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada.
Inclusive, a mera omissdo de informagdes essenciais podera ensejar a nulidade
do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdéao 1556/2007 — Plenario).

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
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Em ultima instancia, a inobservancia dos principios licitatorios restringira,
ainda que de forma reflexa, o principio da competicao.

De forma, objetiva, o edital de licitagdo deve estabelecer o essencial,
necessario ou suficiente para a habilitagdo e execugéo contratual. Caso contrério,
genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechagadas por
impugnacdes.

Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisig&o isolada de itens licitados
por sistema de registro de pregos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor
prego global por grupo/lote, o relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia

pacifica do TCU é no sentido de que:

“no ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisi¢éo por
prego global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisigao
futura de itens isoladamente.” Relacionando diversos julgados que

consolidaram tal entendimento.?

Os arts. 15, inc. IV, e 23 §1°, da Lei n° 8.666/1993 e a Stimula n° 247 do TCU
afirmam o principio do parcelamento (ou dualidade) do objeto como regra, e que a
Administrag&o, muitas vezes, generaliza as situagdes excepcionais que afastam o dever
de parcelamento sob o argumento de que a licitagdo em poucos grupos simplificaria a
atividade de gerenciamento administrativo.

O critério de julgamento por lote restringe o universo de participantes, ameaga
o principio da competitividade e aumenta os riscos de confratagdo antiecondmica.

Nesse sentido o TCU ja pacificou seu entendimento:

“9.2.2.a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] € no sentido de que, no dmbito
do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisi¢do por preco
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisigéo futura de itens

isoladamente [...]"®

2 TCU, Acérdao n° 1.347/2018 — Plenario
3 GRUPO Il — CLASSE li — Plendrio. TC 022.355/2017-0. Natureza: Consulta. Orgao: Camara dos Deputados
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Como se V&, a adjudicagéo por itens, nos termos do art. 23, §1°, da Lei
8.666/1993 e da Sumula TCU 247, quando o objeto é divisivel e no ha prejuizo para o
conjunto a ser licitado, & obrigatoria.

Nao obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar
ainda que, na prética, a definigio do objeto em lotes, dificiimente sera possivel alcangar
o menor preco para cada item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens
constantes do lote estardo aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condigGes e aptidao
para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam o
mesmo género, podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e ter
fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos,
ampliando a competitividade e obtendo o menor prego possivel.

Dafi porque o tipo Menor Preco Por ITEM permite o MAIOR NUMERO DE
PARTICIPANTES na licitagdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com

isso, comprometer o interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranca da

contratacéo.

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos

processos licitatorios € a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo e os
cofres Publicos.

Por isso, a Administracdo esta vedada a realizar qualquer exigéncia editalicia
que restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administragé&o
escolha um produto em detrimento de outro. Principaimente se tal escolha onera os
gastos da Administragdo, nos termos do art. 3°, §1° da Lei de Licitagbes (8.666/1993).

Do mesmo modo, o art. 3° da Lei de Pregdes também determina que s&o
vedadas especificagBes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigéo.

E por isso que, o mestre Margal Justen Filho ensina que, nos processos
licitatérios a maior vantagem ocorre quando a Administragdo decide realizar a prestagéo
menos onerosa aos cofres Publicos, o que somente ocorrera mediante a promogéo da

competitividade entre as licitantes.
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Diante de todo o exposto, requer seja alterado o critério de julgamento para
ITEM, ja que o lote acaba por ceifar do certame aquelas licitantes que néo trabalham
com todos os produtos listados — ainda que haja similaridade entre eles.

Importante frisar que esta interessada conhece 0 poder_discricionario da

Administraco e, por isso, néo pretende sugerir que o julgamento por LOTE seja uma
legalidade, porém, é sabido que o certame em ITENS amplia o rol de licitantes

permitindo que a Administragdo encontre uma proposta realmente vantajosa.

Em anexo, seguem algumas decisdes publicadas por outros 6rgaos que se
dignaram de alterar o edital em prol da isonomia, da competitividade e da obteng&o da

proposta mais vantajosa para os cofres Publicos.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Serra/ES, 8 de junho de 2021.
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MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
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JUNTOS FAREMOS MELHOR!

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 38/2021,

RSPERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 1512021 - REGISTRO DE PRECOS
SEJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAQ
DE INSUMOS HOSPITALAR.

I. DAS PRELIMINARES: A 7 o
1. Impugnago interposta tempestivamente pela empresa MEDLEVENSOHN

COMERCIOE REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n° 05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 8,
Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP: 29.168-030, com fundamento nas Leis 8.666/93 e
10.520/2002. '

IL. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
2.1 - A empresa impugnante alega restricdo da competitividade uma vez -0 critério de

julgamento esta sendofp & e alega ilegalidade quanto a cota reservada do item 93/
Lote 04 o qual esta reserva e ERE

1. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

% Alteragio do Edital

valor maximo estabelecido pela lei para destinagéio as ME, EPP ¢

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

4.1 Tnicialmente, cabe analisar o requisito-de admissibilidade da referida impugnagéo,
ou s&ja, apre’c;iar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa
forma, o item 30.1 do edital, dispGe:

“Até 03 (trés) dias Uteis antes da data- designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.”

47 - O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail e no sistema licitanet sua
impugnagio ao Municipio de Porto Alegre do Norte/MT, portanto, merece ter seu
mérito  analisado, j& que atentou para 08 Pprazos gstabelecidos mas normas
regulamentares,




ESTADC DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE DO NORTE -~ MT
CNPJ.: 03.238.672/0001-28

43 - Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta comissdo cumpre a solicitagdo em
atendimento ao Pedido de aquisicio da secretaria Municipal de Satide a qual €
responsavel pela descrigio do objeto, quantidade dos: itens a qual solicita a esta

comissgo que o critério de julgamento sgja feito por lote conforme solicitagiio em anexa
a qual justifica a escolha do critério de julgamento.

V — DOS DISPOSITIVOS LEGAIS:

De acordo com a Sdmula n° 247 do TCU estabelece quer E obrigatéria a
admissio da adjudicago por item e ndo por prego global, nos editais. das licitagBes para
a contrataciio de obras, servigos, compras & alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que néo haja prejuizo para 0 conjutito ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagiio de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisigio da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitaglio adequar-se a‘essa divisibilidade. {grifou-se)

Diante da falta de uma justificativa técnica ¢ econdmica no processo nos termo
do Art. 5°do decreto 3.931/2001.

Art. 5° do Decreto 3.931/2001 - A Administragio, quando da aquisigdo de
bens ou contratagiio de servigos, poderd subdividir a quantidade total do item em lotes;
sempre que comprovado técnica e economicamente viavel, de forma a possibilitar maior
competitividade, observado, neste caso, dentre outros, a guantidade minima, o praze ¢ o
local de entrega ou de prestagio dos servigos.

Diante da Natureza da Contrataciio: Registro de Prego para futura e Eventual
Contratacio, contraria os dispositivos legais uma vez que a Administracio ndo estd
obrigada a comprar/adquirit a composi¢o do grupo da ata de registro de prego ou
contrato na sua totalidade, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na
quantidade que desejar.

VL
6.1- Isto posto, conhego da impugnacdio apresentada pela empresa MEDLEVENSOHN
COMERCIO E REPRESENTACOES DE ?RODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o »n° 05.343.029/0001—903 sediada na Rua Dois, S/N, Quadra. 8,
Lote 8, Civit 1, Serra/ES, CEP: 29.168-030, para Dar il Tic

|

“o e N
‘ Mbtica Pereira daéﬁ\}%}a, |

Pregoeira

Dr. Douglas Cerezini

CAB/MT 15.098-4
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DECISAO DE IMPUGNACAO AO ATO
CONVOCATORIO

Processo Administrativo Licitatério n° 037/2021Ref.:
EDITAL - Pregiio Presencial n° 007/2021
Recorrente: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS

HOSPITALARES LTDA.

A Comissiio Permanente de Licitagio da Prefeitura Municipal de Belém do Piaui, responsavel
pela condugio do Edital em epigrafe, nos expressos termos do Art. 3°, inciso IV, da Lei n° 10.520,
consolidada, tendo em vista a IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pela empresa
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., vem se pronunciar nos seguintes termos:

I - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagdo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o edital

mencionado, no seu item 8.1 dispde:

«“g.1. Até 02 (dois) dias tGteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatorio deste Pregdo.”

Logo, a impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacio & Prefeitura
Municipal de Belém do Piaui-PI, portanto, merece ter seu mérito analisado, j& que atentou para os

prazos estabelecidos nas normas regulamentares.
Il- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante contesta especificamente o critério de julgamento das propostas,
Menor Prego por Lote. Alega que “a organizagdo dos itens em LOTE materializa-se como exigéncia
de cardter restritivo e atenta contra a economicidade”. Afirma, ainda, que “o tipo Menor Prego Por
ITEM permite o MAIOR NUMERO DE PARTICIPANTES na licitagdo, ampliando a disputa entre os

interessados sem, com isso, comprometer o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
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Requer a impugnante:
a) requer seja alterado o critério de julgamento para ITEM, ji que o LOTE acaba por ceifar do
certame aquelas licitantes que ndo trabalham com todos os produtos listados — ainda que haja

similaridade entre eles.
IV- DA ANALISE DAS ALEGACOES

O critério de julgamento adotado no presente procedimento licitatorio € o de MENOR
PRECO, ADJUDICACAO GLOBAL, diante do critério adotado, ¢ de suma importincia mencionar

destacarmos o seguinte:

“Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo:
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias paraaproveitar

as peculiaridades do mercado, visando economicidade;”

A Lei 8.666/1993 dispde que as compras cfetuadas pela Administragdo devem ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vigveis, procedendo-se a
licitacio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ & ampliagdo da

competitividade sem perda da economia de escala (art. 23, § 1°).

Por sua a vez em consonincia com o diploma legal supracitado, a Stimula 247 do TCU
assevera que: £ obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e, néo, por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, o fornecimento ou a aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagfio se adequar a essa

divisibilidade.

No caso de contratagio de empresa para fornecimento de testes rapidos, para atender as
necessidades do municipio no combate a pandemia do covid-19, objeto deste certame, a adjudicagdo
por prego global causa restrigdo na participagdo do certame, frustra o carater competitivo, prejudica a
ampla concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa. Diante dos fatos supracitados, e
considerando que o critério de julgamento adotado para a realizacio do Pregdo Presencial n°

007/2021 causa afronta 3 Simula n°
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TRABALHO,
UNIROE FE

247 - TCU, ser4 retificado o critério de julgamento, adotando o critério de julgamentoMENOR

PRECO POR ITEM.
V-DA DECISAO

Perante todo o exposto, mediante os fatos e direito esposados nesta, conhego da impugnagio
apresentada pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, eis que apresentou sua impugnagio dentro do prazo cabivel,
bem como concedo-lhe provimento alterando o critério de julgamento para MENOR PRECO POR
ITEM. Além disso, ap6s a retificagio do supracitado procedimento licitatério, serd publicada no
sistema licitagdes web € no diério oficial dos municipios um AVISO DE RETIFICACAO, divulgando
uma nova data de abertura de modo a conceder o prazo de 8 (oito) dias Tteis descrito no art. 4%, V, da

Lei n° 10.520/2002.

Ademais, cabe ressaltar que a0 menos no atual momento, a opgdo pela utilizagdo do Pregdo
Presencial, ante a comprovada inviabilidade técnica e a evidente desvantagem paraa Administragio na
realizagio do pregio na forma eletronica, estd justificada nos termos da justificativa apresentada no
procedimento supracitado. Além disso, os pregdes presenciais tém sido efetuados, obedecendo as
regras de vigilincia sanitéria e com todos os cuidados necessarios, sem nenhum comprometimento de

desvantagem para quaisquer participantes dos certames.
E como decido.

Belém do Piaui-PI, 30 de margo de 2021.

Jossemar Manoel Dias
Pregoeiro
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PROCESSO N° 23066:0022270/2019-12
PREGAO.ELETRONICO SRP N° 10/2019 - CHS/UFBA

0.objeto da presente licitaghio € a escotha da proposta mais vantajosa para a aguisicio de REAGENTES
COM UTILIZACAO DE ‘UM EQUIPAMENTO pelo periodo de 12(doze) meses, -determinagdo:
automatizada. de. pardmgtros IMUNOLOGICOS  por metfodologia de ELISA(grupo 01), aquisiglo de-
REAGENTES para determinagdo de pardinetros IMUNOLOGICOS por metodologias diversas e
manuais ( Floculagdo, Imunociomatografia ¢ Imuriofluorescéncia indireta), doravante denominada
“Testes Manuais™ (grupo 02), sorodiagnose para dengue (grupo3) e meétodologia imu¢romatografica-
especial (item 29) para aténder as necessidades do Laboratério de Andlises Clinicas ¢ Toxicologicas da

TFaculdadé de-Farmdcia, unidade ititegranite do Comiplexo Hospitalar e de Saide CHS/UFBA.,

RESPOSTA IMPUGNACAQ

O Pregoeiro do COMPLEXO HOSPITALARE DE SAUDE CHS/UFBA, no'exercicio das-
suas afribuicdes constituidas pela Portaria 57/2019, da lavra. do Assessor do Reitor para- Asswitos de
Safde, apresenta, para os fins administrativos & que se destinam, suas considerages acerca .da
IMPUGNACAQ  interposta  pela  empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACGOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPI/MF sob o n°
05.343.029/0001-90, em relagdp ao Pregéio EletrGnico n™ 10/2019.

Considetatido -2 £IN g r, ! CK
REP%ESE ; 'RODUTES HOSELT RES L A- o Pregoeiro do certame, apds
consultar a drea técniea da unidade sofivitante LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS E
TOXICOLOGICAS DA FACULDADE DE FARMACIA, apresenta resposta, ‘conforme segue:

1- DA IMPUGNACAQ

SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
COMPLEXO HOSPITALAR DE SAUDE/UFBA - CHS

‘
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
COMPLEXQ HOSPITALAR E DE SAUDE -~ CHS

Prégdo Eletrdnico n® 10/2019
Processo Administrativo N° 23066.002270/2019-12

Hmo. St. Pregoeiro Municipal,

MEDLEVENSCOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., pessoa jur{dica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o i 05.343.026/0001-90, sediada na Rua Dois, ‘S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I,
Serta/ES, CEP::29.168-030, por seu representante legal, na forma de- seu contrato
sodial; vem, apresentar IMP UGN A C A O, face-ao descritivo estabelecido por
esta . Administrago nos termos do Edital epigrafado, per tratar-se de flagrante
afronta ao principio da competitividade do certame; trazendo prejufzos incalculdveis

ao Erério,

1. ADMISSIBILIDADE E LEGALIDADE

E bein de ver que, esta douta Administragio ao acolher os argumentos que aqui
serdo expostos, demonstra seu interesse na amplitude de patticipagio de
potenciais fornecedoras €, por outro lado, derota sua pré-disposicio em
identificar eventuais falhas ou resirides que poderfio frustrar- a presehte
aquisigho.

Nao obstante, o que se hi de ponderar é que a andlise par parté desta r,

Administracfio ¢é medida benéfica que se inpde, e ensejard, comprovadamente,

o auriento -da competitividade e por consequéncia do mimero de:propostas

vantajosas resultando em economia ao Erdrio.

Ademais, o argumento ora exposio visa corrigir imperfeigBes do ato
corivocatorio. que invariavelmente cérceardo, ainda que nfio intencionalmente, a

participagHo de potenciais licitantes.

Importante ressaltar que a recusa ao direjto de apresentagdo de pedido. de

esclarecimento, ‘contestagio, impugnagfo ou. recurso ¢ inconstitucional, fiio.

permitirido a lei essa privagio.

{
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Por ‘fin, ressalta-se que as razdes agqui expostas deverdo ser processadas ¢
motivadamente respondidas apés o crivo da douta autoridade superior, em

aten¢fo ao principio constiticional do difeito & petigio (CF/88, art. 5°, LV),

2. TEMPESTIVIDADE
O preglio esta previsto para ocorrer ho proximo dia 17.
Nos termos do disposto: na legislagio especifiea e ainda corforme prevé o texto
do instrumento convocatrio, a licitante interessada poderd apresentar
impugnacéo ao edital até o 2° (segundo) dia Gtil que anteceder a abertura das

propostas.

Sendo assim, considerando que-o dia. 16 é o primeire dia 1itil anterior 4 data de
.abertura das propostas e, dia 15/05 é 0 segimdo, encerrando-se o prazo-em 14/03,

¢ tempestiva a presente impugnagéo.

3. PRAZO DE RESPOSTA.

Sahe-s¢ que, via de regra, a impugnacfo ao edital ndo possui efeito suspensivo
ao andamento do processo: licitatério:

Entretanto, ¢ obrigacdo do Sr. ?Pfegoeiro respondé-la no prazo maximo de 24hrs
(vinte & quatro horas), cortados da. data de sSua irterposigio jumto @
Administragfio: Puiblica.

E ¢ que determina o art. 12 ¢ §§ do Decreto n®3.555/00:

“Art. 12, Até dois dias titéis antes da data fixada para recebimento.das propostas;
qualquer pessoa podera solicitar-esclarecimentos, providéncias ou impugnar 0
ato convocatorio do pregéo.

§.1° Caber# a0 pregoeiro decidir sobte a'peti¢ao no prazo de viiite e quatro horas.
§ 2° Acolhida a petico contra o ato convocatdrio, serd designada nova data para’
a'realizaglio do certame.” (Grifamos),

E também o art. 18 e:§§ do Decreto 5.450/2005: ‘{Z
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“Art, 18. Até dois dias titeis antes da data fixada para:abertura da-sessdo pliblica,
qualquer pessoa; poderd impugnar o afo. convocatério do pregio, na forma
eletrdnica.

§1° Cdberd ao pregogiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragso do
edital, decidir sobre a impugnag#o no prazo de:até vinte ¢ quatro horas.

§2° Acothida a impugnaggo coiitrd 0 ato convocatérie, serd definida e publicada

riova.data para realizagio do certame,’™ (Grifo nosso).

Além da previsio no instrumenio convoeatério:. “22.3. Caberd .ap Pregoeire
decidir sobre a impugnagio rio prazo de até vinte & quatro horas.™

Como s¢ v&; resta bem delimitada & questfio alusiva ao julgamento das pegas
impugnatorias. E eviderite, neste caso, que se a impugnacfo apresentada
demandar yma andlise mais detalhada, da qual seja impossivel a emissfio de
patecer no prazo em questdio,. o pregoeiro responsdvel terd a faculdade. de
suspender o certame licitat6tio até que a resposta seja devidamente concluida,

sem prejuizo ao procedimento licitatérioe as licitantes interessadas.

Ero que se espera.

4. DESCRITIVO DO EDITAL

Cumpre réssaltar que, com o devido tespeito, a organizaglio dos itens nestes
moldes, em- lote, materializa<se como exigénéia de cardfter restritivo € atenta
contra a economicidade.

Isso, por si, fere dentie tantos, o principio da competitividade e o da
économicidade, retirando do ente publico-a possibilidade assegnrar para si um
dos pilares vistlumbrados: nas aquisigdes pdblicas: seleciohar a proposta mais
vantajosa.

Nesse contexto, se mantida a defini¢io’do objeto ein-lotes, dificilthente serd
possivel alcangar o menor prego para <cada itefn, afinal, somente aqueles que

possuam todos os.itens constantes do lote estaro aptos a participar da disputa.

%
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Sabe-se qué nem todds as emprésas licitantes possuern condices ¢ aptidio para
cotar fodos:os itens deum mesmo lote, afinal, ainda que os produtes possuam o
fhesmo género, pedem ser produzidos € comercializados de forma diversa e ter
fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens

distintos, ampliando, a.competitividade_ e obtende o-menor prego possivel.

Nessa. esteira, jé decidiram, reiteradas vezes, os Tribunais brasileiros, incldindo-
se-aqul o entenditnento do Tribunal de Contas da Uniio, Estados e'Muricipios.
Veja a simula 247 do TCU:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item ¢ nfo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagio-de obras, servigos, compras ¢ alienages,
cujo objeto seja divisfvel, desde que i8¢ haja prejuizo parfa -0 conjunto’ on
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagfo de Iicitantes que, embora nfo dispondo de capacidade para.
a ‘execugio, fornecimento ou aquisi¢fo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com. relaglo a ifens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de.

habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.” SUMULA. 247. {(Grifo nosso).

A divisgo do objeto-em itehs deve ser a regra geral, devendo a licitagdo por lote

se exceglo. Nesta linha de racioeinio, vem decidindo o TCU:

“Em compras, & divisfio do.objeto e itens torna-sé-quase obrigatdria, 4 ndo ser
que: fique comprovado prejuizo para o cenjunto. Geralmente sdo- comprados
itens distintos :de materiais de expediente, de moveis, de equipamenitos, de
suprimentos etc. A divisdo do objeto em lotes ou grupoes como se itens
individuais fossem, deve ser vista com cautelapelo agente piiblico, porque poede.
afastar licitantes que hio possam habilitar-se a fornecer a.totalidade dos itens
especificados nos lotes 6u giupos, com prejuizo para a Administragéo, (Brasil.
Tribunal de Contas da Unifo. Licitagdes ¢ Contratos: orientages bésicas /
Tribunal de Contas da Unido — 3. ed. rev: Atual. E ampl. Brasflia. TCU.
Secretaria de Controle Intetno. 2006. Gin.).

E ainda:

[...] pelo faté dos quantifativés de medicamentos da ‘Concorréncia. 042/2004
terem sido. elaborados por lotes & nfo por itens, limitando 4 participagio de

laboratorios fabricantes e distribuidores de outros pontos do territério nacional;

4
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friistrando o cardter competitivo do-Gerfame e o grinsipio da isenoinia, previs‘tos
no art, 37, inciso XX1da CF/88 e.art, 3°, caput, e § 1°,inc¢iso [, da Lei 8.666/93.
(Processo TC-011.662/2005-5, Acérdio n® 257/2006-2° Camara — TCU. Grifo

NSs0).

O TCU ressalta difida os prejuizos 4 competitividade. que paderio ser cansados

3 Administragfo pelos:certames definidos em.lotes:
[..] que, em futuras licitagdes sob a sistemética de Registio &e Pregos, proceda
a anélise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de modo a

evitat a reunific em.mesmo 1ote de produtes que poderiém. ser licitados

isoladaniente ou compondo lote distinto, de modo ‘= possibilitar maior

competitividade: no ¢értamne e obtengdo -de proposta mais vantgjosa pard. a

adrinistragio; fazendo constar- dos autes do procedimento o estudo que

demonstre a ‘ihyiabilidade téenica e/ou econbdmica. do parcélamento [..]

(Processo TC—OI4.020/2009-9; Acdrdao n° 2.410/2009-Plenério — TCU. grifo

N0ss0)
Noutro giro, aguele Tribunal decidiu;

"f(l.,)' efetie estudos avaliando, dentre outros aspectos: julgados’ pertinentes, o
-resultado das licitag8es realizadas (por lotes.e por item) ern relagBo aos pregos
finais propostos; a exectigio contratual, a situagfio do mercado local e regional ¢
a necessidade ou oportunidade de compra de cdmaras frigorificas, objetivanda
identificar, a partir dos: elementos -objetivos colhidos, a melhor opgéo para‘a
aquisicfio de géneros alimenticios com foco em fatores técnicos e ecoribimicos.”
(Pracesso TC-025.557/2009-4, Acérddo n° 501/2010-Plénario — TCU. grifo

nosso)

Como se v&, existem varios julgados queé demonstram o entendimento do

Tribunal de Contas pelo julgamento do cerfame como “Menor. Prego-poi Ttem™,

Portanto, percebe-se que, em caso de representaciio no Tribunal de Contas, os
ministros consideram-ng procedente e alegam que. 0. certame estabelecido ém
lotes limita a participagio de licitantes, fabricantes e distribuidores, frustrando o
cardfer cotnpetitivo deé processo licitatdrio e afrontando o principio da isonomia
previstos no ait. 37, inciso XXI da CF/88'e art. 3°, §1° inciso I, da lei 8.666/93,

A
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Afinal, a legislagdo vigente, 'em seus art. 15, inciso IV (Lei de Licitagdo)
estahelece que as compras, sempre que possivel, deverfo ser subdivididas em

tantas parcelds quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades -do

‘mercado, visando sconomicidade,

“Divida -0 objeto da licitaglo em lotes, licitandd fantas parcelas quantas se

comprovarem técnica e gconomicamente vidveis, procedendo-se dessa forma

‘com Vistas a0 melhor-aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacio do compétitividade, $em perda de economia de escala, nos termos do:
art. 23 da Lei 8.666/1993.” (Acérdio TCU 383/2010. Segunda. Camara —
Relagdo).

Portanto, todas as peculiaridades envolvidas devem Ser avaliadas, Nesse
contéxto; para o cettame sob andlise,.resta claramente demonstrado que o tipo.
Menor Prego Por Item permite o .maior mimero pessivel de: participarites na
livita¢do, ampliando a disputa entf¢ os interessados sem, com isso, compiometer

o interesse da Administragio, a finalidade e a seguranga da contrataggo.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como ja dito athures, a Lei de Licitagdes.em seu art. 23 prévé a possibilidade da
-Administracfio dividir o objeto licitado em tantas parcelas quantas bastem, a fim
de promaver 4 competitividade e a economicidade, em: prol da Administracéo,

do Brario e do interesse Publico (aqui ineli o licitante).

Esse, de resto, também, & o. disposto fo art. 23, §1°, da.Lei 8.666/93 (Lei de
Licitagdes):

“Art. 23. As modalidades de licitag#io a que se referem os incisos [a Il do.artigo
anterior, seric determinadas em funigfo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da conitratacgo: (...) §1° As obras, servigos ¢ compras efefuadas
pela Administragio serfio divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
t&onica e -economicamerite. vidveis, procedendo-se  licitagio coni vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliago da

competitividade sem perda da-economia de escala.” (G.n;)

O Tribunal de Contas de Santa Catarina também jé decidiu: %Y

i
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2. (:..) O objeto pode ser formado por Ghico ou diversos itens, corn a respectiva
especificagio técnica, ‘comstituindo em deseri¢io de suas caracteristieas,
propriedades, medidas, quaritidades ¢ todos os demais elementos necessérios.4
sua eXata identificagiio e .avaliagio pela Administragfo, ressalvada a
inviabilidade de especificagGes. que possam catacterizar restrig@o & participagiio
de: interessados ou dirécionamento a déterminados produtos, marcas ou
fornecedores. {...)" (Ttibunal de Contas do Estado de-Santa Catarina. Processo
.CONO04/03646740. Parecer COG-268/04). (G. 1.)

Na mesma linha, Mar¢al Justen Filho nos ensina:

"Isso significa que serd invdlida a cldusula discriminatéria’ quando nfo tiver
pe.rtinéncia‘ou-relevﬁneia. Mais, dinda, também serd invalida quando deixar-dé
consagrar a menor restrigiiol possfvel. Se as caracteristicas do objeto. licitado
exigiremn a adogZo de tratamento discriminatdrio, issongo significa a autonomia
da. Administracio para consagrar diScrimirac80 excessiva, somente serd
admitida a minima discriminagio necessaria para assegurar a. obtengfio da
contratagfio mais vantajosa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comeritirios § Lei de
Licitagoes e: Contratos Administrativos. 13* edigfo. S#o Paulo; Dialética, 2009,
p. 84 g.n)

Niio ¢ o qué'se percebe do edital ora impugnado.

Issg pois, de acordo com o art, 15, inc, I, da Lei 8.666/93, nfio basta &
Administragio Piiblica, simplesmente inserir as caracteristicas pretendidas no
edital, elas precisam visar & ampliagfo do o] de licitantes de modo a alcangar o
principal objetivo dos processos licitatérios - ou seja- encontrar a-proposta mais

vantajosa para a Administraggo..

Ao ensejo, importa destacar que; quando esta impugnarte ressaltd que- o
agrupamento ‘em lotes traid graves prejiifZos a¢ Erétio, ndo se pretende.antever
o futuro, como pode vir a julgar essa.laboriosa Administraggo. Entretanto; €
inegayel que tal critério reduz o ntimero de licitantes €, com efeito, a dirinuigdo

da cotpetitividade de certame-¢ fatall
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6. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Sabe-se que os processos licitatorios deverfio -ampliat do méximo o rol de
Ticitant¢s, a fim de enconfrar e selecionar a proposta mais vantajosa para.a
. Administragio, o Erdrio & o interesse Publico, sendo vedada qualquer exigéncia
que feduza a competitividade do certanie.

Eo-que estabelece o artigo 3°da Lei de LicitagGes:

“ait. 3° - A licitago destina-se a garantir & obsérvancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa patd a
Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da. publicidade, da probidade administrativa, da 'ﬁncu]a{;ﬁo 40
instrumento convocatdrio, do julga‘mento objetivo e dos que lhe-séo correlatos.”
(gn)

Nessa esteira, nos ensing o mestre Margal Justen Filho:

“A vantagein $e caraetefiza em face dd adequagho. € satisfagdo ao interesse
pliblico por via da execugfo do contrato. A maior vantagen possivel configura-
s¢ pela.conjugacio de dois aspectos.complementares. Um dos angulos relacioria-
se coma prestagio a ser executada por pérte da Administragio: o.outro sevincula,
4 prestagdo; ao, cargo do particular: A maior vantagem se apresenta quando 4
Administragiio assume o dever de realizar a prestagio mengs onerosa € o
particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestagao, Configura-se,
portanto, uma relagio de custo-beneficio. A maior vantagem corresponde &

sitnac#o do menor custo.e maior benéficip para a Administraggo. (...)

Conseante esse primado, a CPL ndo pode furtar-se ao .cumprimento -estrito.
desses dispositivos, 'sob pena de incorrer em crime de responsabilidade pelos
sérios prejuizos que podem ser causados ao-erdrio piblico”. (Grifarhos)

E ainda:

“(...y é imperioso avaliar a relevincia do conteldo da exigéneja. Nio é incomuni
constar no edital que o descuraprimento de qualquer exigéneia formal acarretars.
a nulidade da proposta. A aplicagiio dessa regra tem de ser temperada pelo

principio darazoabilidade. E necessdrio ponderar os interesses existentes e evitar
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resultados que, a pretexto de tutelar o interessé publico de cumprir o edital,
produzam a elimina¢io de propostas vantajosas para os cofres pliblicos.
Certamente, nic haveria conflito se ¢ ato corivocatdrip reservésse a san¢o dg
nulidade apenas pata as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem
sempre, & assim, Quanto.o defeito & irrelevante, tem de interpietar-se.a.regra do
edital com atenvagfo.” (g.n.)

Do mesino modo; o Prof, Jessé Torres Pereira Junior:

“Selecionar a proposta mais vantajosa &, a uin s§ tempo, o fim do interésse
‘publico que se.quer alcangar em toda licitagfo (sentido _amplo)"e o resultado que
se buséa em cada ligitaglo. (sentido- restrito). Licitagio -que nfo instigue a
competicho, para dela sirtir a proposta mais vantdjosa, descumpre sua finalidade

legal € institucional”. (Grifamog).

Se j& hd fundamentos o suficiente-para se afastar a preferéncia ora vergastada,
solar fica esta necessidade -quando ‘verificado o ‘entendimento -0 Supetiot
Tribunal de Justi¢a que, a0 julgar caso andlogo ao vertente, referendou o todo

aqui défendido, 40 afirmar que:

A busca da meélhor proposta recomenda a admissfo do maior ntimero de
Tlicitantes. Quanto mais propostas houver, maior serd a chdnce de ufr bom
negodeio. Por isto, os preceitos do edital nfo devem fiincionar como negagas, para
abater concotréntes. (ST, MS 11°.5.623, DJ de:18/02/1998) (gtifo nosso)

Neste sentido € também a dicgio de r. julgados-emanados-do Tribunal de Gontas

da Unifo, & exernplo do que segue adiante destacado:

ACORDAO. 1097/07 ATA 23/2007 - PLENARIO. Relator: VAIMIR
CAMPELO  REPRESENTACAQ. LICITAGAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGAQ. A
inadequagfio, das exigéncias editalicias, que atentam -contra o principic da
isonomia, da legalidade, da competitividdde e da razoabilidade, insculpidos no
art, 37, inciso XXI, da Constitui¢iio Federal de 1988, e no art. 3°%.caput e.§ 1°
inciso I, da Lei de LicitagSes e.Contratos, conduz 4 anulagiio do processa

licitatSrio. (julgado ein-06/06/2007) {grifo tiosso)
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Eni suma,-a MEDLEVENSOHN; ahseia ¢ requer que seja revisto o presente
edital, pois nfio hé robustez de amparo nas razdes técnicas que ensejam ©
‘mantimento da especificagiio' menciohada quanto do fipo de lcitaggo.

Sendo’ asstm, mais uma vez com o devido fespeito, ¢ itmperivso que d
Administracio altere a regra. editalicia de agrupamento. em lotes, alterando-a
para “Menor prego por ITEM; j4 que nfio ha justificativa riem motivagio da
Administragio que-sustente tal éscolha;

Afinal, téata-sé de critério impeditivo para & Administragio selecionar a proposta

_thais vantajosa.

7. PEDIDO
Diante do exposto, demonstrados tempestivamente os furidamentos impeditivos
-dé se manter a defini¢éo do tipo de licitagio como menor prego global, a qual
acabard por desprezar concorrerites capazes de apresentar mielhores ofertds;
-espera ¢ réquer qiie essa municipalidade se digne de definir o tipo da licitac#o.
como Menor Prego por Item, a-fim de evitar a restrighio da participagio apenas
daquelas licitantes que-possuam TODOS OS ITENS DO LOTE,
Somente -assim, esta Administragio- estard confemplando urh nimero maior de
fornecedotes interessados, sem fiustrar o certarhe &€ homenageando o principio
da.competitividade, resultando em economia ao Erario,
Ao ‘ensgjo, caso essa.impugnago seja indeferida — o que se admite por mero
debate ~ g impugnante requer ‘desde. j& tdpia da integra dos autos para
finidamentar DENUNCIA no TRIBUNAL DE CONTAS.
Termio§ em que,
Pede e espera deferimento,
Serra/ES, 09 de maio de 2019.
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES

DEPRODUTOS HOSPITALARES LTDA
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A Iinpugnacio ao Edital 10/2019.¢ fempestivo, j4 que foi enviada no dia 10/05/2019 ¢ a abertura
do certame estd agendada para o dia. 17/05/2019, conforme dispde o edital, no sibitem 211 do
instrumento convocatério, constante do Ttem 21 - DA IMPUGNACAO AQ EDITAL E DO PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO, senfo vejamos:

23.1, Até 02 (dois) dias-fiteis antes da data -designada para 2 abertura da sessdo
pt’iblica, qualquér pessoa podera impugnar este Edital.

Ademais, o art. 18, do décicto 5.450/05 estabelece, i verbis: “Até dois dias dfeis anfes da data
fixada para abertura da sessiie pﬁBIic‘s_,,' qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatédrio do

.pregdo, na forma eletrdnica™. (grifei).

3- DA IMPUGNACAOQ

Por fratar-se de questdo iminentemente técnica e inferna que repercute no suprimento da Unidade,

-esse Pregoeiro consultou a equipe téenica da unidade solicitante;

Instado a se pronunciar,

I’RODU‘TOS HOSPITALARES L’I’DA,{ ! Icferida, e assim se posicionou:-

Off Ser‘vi’g:o-de.lmunologia de‘"Doengas Infecciosas- UFBA./Of n®
‘Salvador, 13/05/2019

Ao Complexo Hospitalar de Satide

Em resposta a 1mpugnac;ao do TERMO DE REFERENCIA - SRP 10/2019 para o
pregdo 10/2019, nimero de processo 23066. 002270/’2019—12 pela. empresa
.MEDLEVENSOHN COMERCI

refendo loms razdes te,cmcas que subsidiam & dxsp051gﬁo dosﬁltens do-Grupo. |
estdq deséritas no-item 3.2 da Justificativa do documento do Termo de Referéncia.

Cordialmente

Fernanda Washington de Mendonx;a Lima
Coordenadora.do SIDL )%




