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PROCESSO REF. TOMADA DE PRECOS N° 2021.07.23.1

Recorrente: RIOFE SERVICOS E ADMINISTRATIVO EIRELI |
Recorrido: COMISSAO DE LICITACAO DE FARIAS BRITO/CE

OBJETO: Contratacdo de servicos de engenharia para a execucdo das obras de construgdo do

Parque de Exposigdes no Municipio de Farias Brito/CE, nos moldes do Contrato de Repasse n°
896526/2019/MTUR/CAIXA, celebrado com a Unido Federal, por- intermédio do Ministério do
Turismo, representado pela Caixa Econdmica Federal, conforme projetos e orgamentos anexados
ao Edital Convocatorio.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra julgamento de
habilitacdo da empresa recorrente referente-ao certame na modalidade TOMADA DE PRECOS
acima mencionada, apresentada as razbes do recurso, pela empresa RIOFE SERVICOS E
ADMINISTRATIVO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, neste ato representada por seu
administrador, ndo sendo apresentadas contrarrazoes recursals passando, portanto, a explanar o .
alegado nas razdes recursais a seguir. :

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o artigo 109 da Lei n® 8. 666/93 temos que cabe recurso dos atos da

'admlmstragao decorrentes da referida Lei, vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Admmlstragao decorrentes da
aplicaca@o desta Lei cabem:

I- rec.zrec, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar
da intimacio do ato ouda Iavratura da ata, nos casos
- de:

a) habilitacdo ou mabmtagao do licitante;”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:
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1.1  TEMPESTIVIDADE: Apds a publicacdo de julgamento de habilitacdo dos licitantes, a
recorrente apresentou as razoes recursais, na data de 24 de agosto de 2021, portanto fora
apresentada TEMPESTIVAMENTE.

1.2  LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer Licitante interessado pode manifestar interesse
de recurso, desde que seja tempestivo o encaminhamento das razdes recursais para analise, assim
como a oportunidade de contrarrazoar quando ndo anuir as alegagfes do recurso impetrado.

1.3 FORMA: o pedldo da recorrente foi formalizado pelo meio prewsto em Edital,
conformidade com o CAPITULO XII — DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso
administrativo apresentado, deve ser RECEPCIONADO por esta Comissdo de Licitagdo.

'2 2. DAS W@%S DO RECURSC AﬁMIﬁESTRAﬁVG

A empresa recorrente inconformada com sua mablhtagao apresentou as
seguintes razes em recurso administrativo:

“Desafia-se pelo presente RECURSO ADMINISTRATIVO, a decisao
prolatada no Processo Licitat6rio na Modalidade Tomada de Precos n®
2021.07.23.1, pela Comissdo Permanente de Licitacdo, que decidiram
pela INABILITA(;AO da Recorrente, pelo motivo alegado de que a
mesma descumpnu aos itens das alineas “e”, " e “g” do item 3.2.13 e
alineas “e” e “f” do item 3.2.14 do Edital Convocatério.” :

Persevera amda, 0 gue segue:

“Assnm, cumpre esclarecer, que o disposto nos itens citados por essa
comissao no edital, encontram-se em desacordo com o disposto na Lei
n° 8.666/93, nos termos do inciso I do paragrafo primeiro do art. 30,
para comprovacao da capacidade técnico-profissionai, estando,
portanto, irregular, a decisdo que inabilitou a recorrente. e

Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica decidiu: E certo que ndo
pode a Administracdo em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigaces. Destarte,
inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os/
requisitos do Edital, quanto a capacidade técnica, sGo compativeis com
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o objete da concorréncia. “(RESP 474781-DF, Relator Min. Franciulli
Neto, DJ de 12.05.2003)"."

A recorrente conclui com o exposto a seguir:

“Com a devida venia, a ora RECORRENTE entende que a insercao de
tais critérios dentre as exigéncias do certame restringe e frustra o
carater competitivo da licitagéo.

Com efeito, a manutencdo dessas exigéncias, da forma como estdo
sendo impostas aos interessados em participar da licitagdo em
epigrafe, consiste em pratica insidiosa e inaceitavel de desvio e abuso
de poder e autoridade, enseiando, caso perdure o vicio inquinado, a
interposicdo do competente mandado de seguranca, porquanto fere
literalmente o disposto no art. 39, § 19, inciso I da Lei n® 8.666/93 e
art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.”

Diante do alegado, busca com 0 presente recurso, que seja deciarada
habilitada por considerar que a exigéncia contida no Edital Convocatério, fere os principios dos
processos administrativos.

3.DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

3.1 — DA AUSENCIA DA COMPROVACISO DE CAPACIDADE TECNICO- OPERACIONAL E _TECNICO-

PROFISSIONAL — VINCULAC;AO AQS TERMOS DO EDITAL CONVOCATORIO s LEGALIDADE DA;

EXIGENCIA EDITALICIA:

A recorrente suscita que a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional resultaria na restri¢do de competitividade entre os proponentes,
e que fere 0s principios norteadores do. processo- administrativo licitatério, como da legalidade,
economicidade, razoabilidade e economicidade.

Salientamos que nao houve por parte da empresa recorrente apresentacdo de
impugnacdo aos termos editalicios e que busca com o presente instrumento ora apresentado
(recurso administrativo), em fase apartada, combater os itens do Edital Convocatério, porém, em
homenagem ao debate e a lisura do processo licitatorio em tela, passamos a andlise das razdes
recursais.

Diante toda a narrativa apresentada, com fatos e fundamentos, ndo ha que se
falar em ilegalidade no ato de exigir tais comprovacdes que se busca combater, pois as referidas
exigéncias contidas em Edital estdo em conformidade com o entendimento das cortes supeyié?es
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de controle externo, TCU (Tribunal de Contas da Unido), explicitado no préprio corpo do
Instrumento Convocatdrio quanto a capacidade técnico-operacional, pelo disposto no Acdérddo
927/2021 Plenario/TCU), que dispde:

“Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica.
Pessoa juridica. Capacidade técnico-profissional. Capacidade técnico-
operacional. Pessoa fisica. Transferéncia.

N&o se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a
pessoa juridica, para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica em
licitagbes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30
inciso II, da Lei 8.666/1993) nao se confunde com a capacidade
técnico-profissional (art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma

~ vez que a primeira considera aspectos tipicos da pesseoa juridica, como
instalagoes, equnpamentos e eque, enquanto a segunda relaciona-se
ao proﬁssnonal que atua na empresa.”

Neste diapasdo, nao ha llegahdade na exigéncia editalicia, estando- em total
conformidade com o ordenamento juridico, mais: precisamente com. o.art. 30, inciso II da Lei
‘Federal 8.666/93 e -entendimento das cortes ‘superiores que regem oS processos hc;tatonos
conforme dito anteriormente.

Vejamos o que dispde o art. 30, inciso 11, da Lei Federal n° 8.666/93:
“Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica Ilmltar4se+é as

[...]

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo, e indicacdo das instalactes e do abarelhamento’ e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da

.scataga@, bem como da qualificacio de cada um dos membms da
I equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”

Diante do exposto, ressaltamos que, quanto a capacidade .técnico- operac:onal
esta ndo fora apresentada em conformidade com os termos ex:gldos em Edital Convocatorio,
considerando que ndo foram identificadas as parcelas de - maior relevancia. requeridas,
descumprindo os requisitos das alineas "e” 'f”e "g”do item 3.2.13 e a auséncia das parcelas de
maior relevancia quanto a capacidade técnico-profissional das alineas "e”e "f”do item 3.2.14 do
Edital, que fez constar a competente Comissdo de Licitacdo na Ata de Julgamento, veja: ’

"EMPRESA(S) INABILITADA(S) — RIOFE SERVICOS E ADMINISTRATIVO
EIRELL por apresentar a capacidade técnico-operacional da empresa sem
constar as seguintes parcelas de maior refevéncia: estrutura metalica treficada de
cobertura, telhamento com telha de aco/aluminio F= 0,5 mm e cerca/gradil
nylofor H = 2,03m, malha 5 x 20 cm - fio 4,30 mm, com fixadores de poliamida
em poste 40 x 60 mm chumbados em base de concrefo (exclusive esta),
revestidos em poliéster por processo de pintura eletrostatica (gradil e poste)
(descumprimento as alineas "e”, 'f”e "g” do item 3.2.13 do Fdital Convocatorio)
e por apresentar a capacidade técnico-operacional do profissional respans/'é)/e/
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técnico sem constar as seguintes parcelas de maior relevancia: estrutura
metalica trelicada de cobertura e telhamento com telha de aco/aluminio F= 0,5
mm (descumprimento d&s alineas ‘e” e '’ do item 3.2.14 do Edital
Convocatorio);”

Em vista disso, equivocada se mostra a pretensao da empresa ora recorrente,
encontrando-se a margem de respaldo juridico que a sustente.

4. DA CONCLUSAO/DECISAO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos Ilegais, RECEBO o0 recurso
administrativo, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a
interposicdo fora apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do alegado nas razbes
recursais-€ mantenho o julgamento da Comissdo Permanente de Licitagdo junto a fase de
habilitacdo e a empresa RIOFE SERVICOS E ADMINISTRATIVO EIRELI inabilitada, por considerar
pertinente e legal a decisdo do julgamento anteriormente pubhcado, por.ser medida necessaria e
legal.

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem 0 couber e pubhque-se
dentro dos melos legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Farias Brito/CE, 13 de setembro de 2




