GOVERNO MUNICIPAL

FARIAS BRITO

Umo Farfas Brito pora todos

- ~ PEDIDO DE IMPUGNACAO

‘Tomada de Precos n® 2021.10.25.2




ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE FARIAS BRITO ESTADO DO CEARA.

TOMADA DE PRECOS N2 2021.10.25.2.

R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA
8/S LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 13.075.241/0001-41, com sede na Rua Frei Cassiano,
n°® 1247, Bairro S8o Sebastido,  Itapipoca - CE, CEP: 62.508-
205, por seu representante legal, Sr. ANASTACIO FEITOSA VIANA
JUNIOR, brasileirO, casado, empresaria, portador da cédula de
identidade n° 301274296 SSP/CE, inscrita no CPF sob n°
632.073.973-87, residente e domiciliad0 & Rua Frei Cassiano,
n°® 1247, Bairro Sdo Sebastido, Itapipoca - CE, CEP: 62.508-

205, ao final assinadO, com a devida vénia, vem, & presenga de

Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO AOEDITAL N° 2021.10.252
Com fundamento no art. 18, do Decreto n.° 5.450/2005 c/c item
18 e subitens seguintes do instrumento convocatdrio
impugnando, pelos motivos de fatos e fundamentos a seguir

declinados:
DOS FATOS

Conforme ¢ Edital, foli agendado para o dia 11 de
novembro de 2021, ds 09h00min, para ocorrerc o certame de Tomada

de Pregos n° 2021.10.25.2.
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A licitagdo tem como objeto: contratagido de empresa especializada
para prestagdo dos servigos técnicos nas atividades de apoio a gestdo
em salde, organizagido e acompanhamento dos instrumentos de
planejamento em saitide, com acompanhamento dos programas e projetos e
apoio a captagdo de recursos, documentos oficiais e treinamento aos
gestores e profissionais da salide na alimentag@o de sistemas: de
informag8oc inerentes ao :Fundo Municipal de Safide. de Farias
Brito/CE, conforme especificagBes apresentadas no 2Anexo 1 deste

Edital Convocatério.

DO _CONTEUDO ILEGAL DO ATO

Imperioso observar-se, o item 3.1 D) D.l que trata de DA HABILITAGAO
e mais precisamente, quesito relativo & “QUALIFICAGEO TECNICA”,
Comprovagdo de aptid@o para desempenho de atividade- pertinente e
compativel em caracteristicas; quantidades .e prazos com o objeto da
licitagdo, sendo esta feita mediante a apresentagdo de atestado

técnico fornecido por pessoa juridica de direito piiblico;

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS
ALEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da
licitag8o, produto da interpretagdo combinada do inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira com o art. 3° da Lei
de Licitag¢des e Contratos Administrativos - Lei n° 8.666/93,

cujos respectivos teores a Impugnante ora transcreve:
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XXI - ressalvados os casos

espécifidados na Jlegislag¢do, as
obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo
piblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes,
com cléusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do

cumprimento das obrigacgdes.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a
garantir a observincia do
principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a
administragdo e a ©promogdo do
desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.
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Assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes e

selecionar a proposta mals vantajosa & Administracdo, s3o agdes
que a um sb tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes
quanto o interesse plGblico, consistente na capacidade de contratar

e empregar bem o dinheiro piblico.’

Um dos principios que regem o processo de Licitagdo é o
principio da vinculagido ao instrumento convocatdrio, entretanto
ndo menos verdade & que ele ndo € o Unico, nem o mais importante
principio do sistema licitatdrio, tampouco goza de supremacia ou

qualquer hierarquia em relagdo aos demais principios informadores.

Um dos principios que regem o processo de Licitagdo & o
principio da wvinculagdo ao instrumento convocatédrio, entretanto
ndo menos verdade & que ele ndo € o UGnico, nem o mais importante
principio do sistema licitatdério, tampouco goza de supremacia ou

qualquer hierarquia em relagdo aos demails principios informadores.

A interpretagdo dos fatos e a solugdo das controvérsias devem
sempre ser realizadas com especial atengdo aos fins visados pela
ordem juridica ou pela prdpria norma de regéncia do instituto

juridico pertinente.

Para que o exame se fag¢a adequadamente, deve se ter em mira a
efetiva finalidade do instituto - e nesse caso o instituto
referido € o da licitagd8o - para que se avalie o fim pretendido e
se busque a interpretagdo que mais se mostre consent@nea ao
objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigag¢do deste ou

daquele principio por parte do intérprete.

Pondo os olhos no sistema juridico licitatdrio tem-se nitida
a finalidade precipua da licitagdo, consistente na possibilidade

de selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Plblica.
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A selegdo dessa proposta mais vantajosa pressupde, entretanto,

uma série de outras agdes.

Nesse sentido, tem-se que medidas que impliquem ampliagdo da
disputa, afastamentos de formalismos exagerados, condutas
razoaveis e proporcionais, s8o medidas que favorecem a
Administragdo e, consequentemente, favorecem ao préprio interesse
piblico, porquanto se subsumem &s normas Jjuridicas e com os

principios que lhes ddo suporte.

Vé-se, com isso, que se de um Jlado uma decisdo pode ser
orientada pelo principio da vinculag¢fo obrigatdria ao instrumento
convocatdrio, outra decisfo pode ~ e deve -~ ser orientada pelos
principios da competitividade, da economicidade, da

proporcionalidade, do interesse piblico.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicagdo do principic
da vinculacdo obrigatdéria ao instrumento convocatdrio leva a uma
decisdo que vrestringe a disputa e reduz a possibilidade de a
Administrac¢do conseguir selecionar a proposta mais vantajosa, a
aplicacgdo dos principios da competitividade, da economicidade, da
proporcionalidade, do interesse plblico, conduzem a uma solugdo
gue amplia a disputa, aumenta o nGmero e a qualidade das propostas
e, consequentemente, favorece a realizagdo da finalidade da
licitag8o consistente na selegdo da proposta mals vantajosa e na

celebracdo do contrato que melhor atende ao interesse plblico.

N3o se trata, portanto, de negar validade ao principio da
vinculag3o obrigatéria ao instrumento convocatdric, porguanto se o
reconhece como principio da mais alta relevincia, mas sim de

empregar-lhe a interpretagdo mais consent@nea diante da finalidade

da licitagé8o.
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Congquanto as regras procedimentais devam ser seguidas, até

para assegurar a ilsonomia entre os licitantes, n3o menos verdade é
gue o procedimento e o processo ndoc podem se transformar no
proprio fim da licitagdo, mas sim apenas em meio para sua

realizacgdo, mantendo-se como instrumento tdo somente.

Hely Lopes Meirelles define habilitagdo ou qualificag¢8o como
sendo “o ato pelo qual o ©6rgdo competente, examinada a
documentacdo, manifesta-se sobre os requisitos pessoais dos
licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitagdo e

Contrato Administrativo, 7. Ed., Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Frang¢a, em sua obra “Comentidrios &

Lei de Licitacbes e Contrato”, p. 113, diz:

“Qualificag¢do técnica, por sua
vez, & definida pelo citado mestre
como conjunto de requisitos
profissionais que o licitante
apresenta para executar o objeto

da licitacggo. ”

No entanto, cabe-nos informar que o teor dos artigos 27 a 29
tratam dos requisitos essenciais para dar inicio & um processo
licitatério; no entanto, o artigo 30 dispde sobre qual a
documenta¢do ¢é pertinente para a comprovagdo da habilitagédo

técnica, a seguir:

Art. 30. A documentagdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a

a:
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I - registro ou inscrigdo na

entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente
e compativel em Caracteristicas,
quaﬁti:dé;des e prazos com o objeto
da licitagdo, e 1indicag¢do das
instala¢des e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e
digponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de <cada um dos
membros da equipe técnica que se

responsabilizari pelos trabalhos;

ITI - comprovagdo, fornecida pelo
6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais
para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagdc de aptiddo
referida no inciso II do '"caput"
deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e

servicos, serd feita por atestados
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fornecidos por pessocas juridicas

de direito piblico ou privado,

devidamente registrados nas
entidades profissionais
competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagéo técnico-
profissional: comprovagédo do

licitante de possuilr em seu quadro

permanente, na data prevista para

entrega da proposta, profigsional

de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas
exclusivamente &ds parcelas de
maior relevancia e valor
significativo do cbjeto da

licitagdo, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos

méximos.

Logo, com a andlise do vreferido artigo 30 é clara
possibilidade do Orgdo exigir o atestado de capacidade técnica,
entanto, a proépria lei de licitagdo veda qualquer exigéncia

declaracdo ou atestado que extrapole as determinagdes em lei.

E evidente que no presente caso, a competitividade

consequente participag¢do entre as empresas sera prejudicada
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razdo desta limitagd@o quanto a exigencia somente de atestado

PUBLICO, e sim tabme privado como diz na leix.

Assim, tendo a lei estabelecido as exigéncias e condigdes a
serem cumpridas pelos licitantes, n3o pode o Edital pretender a

instituigdo de obrigagdo ndo prescrita pelo legislador, sob pena

de manifesta afronta ao principio da legalidade e, consequente,b

contaminagdo do procedimento licitatdrio respectivo.

Ainda que é. PREFEITURA MUNICIPAL DE FARIAS BRITO, suscitasse a
existéncia de qualquer norma interna para justificar a legalidade
da apresentagdo do comprovante requerido, -o argumento ndo merece
guarida, pois deve ser de conhecimento do prdéprio érgdc, gque uma
norma interna, ndoc pode prevalecer sobre uma legislagdo federal,

como & o caso das leis 8.666/1993.
A respeito, o ilustre José Augusto Delgado manifestou se:

"Deve observar, apenas, Jgue no
&mbito da legislagZo concorrente
(ou vertical) had uma hierarquia de
normas: a lei federal tem
prevaléncia sobre a estadual e
municipal, e a estadual sobre a
municipal.” (DELGADO, José
Augusto. Direito Ambiental e
Competéncia Municipal in Revista

Forense)

Cagso fosse admitida a hipdtese de validade de uma norma
interna do SERVIQO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
haveriamos de entender que as duas normas federais apontadas sdo

inconstitucionais ou invalidas, o que por obvio n3io & o caso.
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MANDADO DE SEGURANCA. REGULARIDADE
FISCAL PARA CREDECIAMENTO B
RECREDENCIAMENTO DE IES E PARA
RECONHECIMENTO DE CURSO SUPERICR.

ILEGALIDADE. DECRETO QUE EXTRAPOLA
OSLIMITES DA LEI. MEIO COERCITIVO
INDIRETO PARA COBRANCA DE TRIBUTOS.
I - "l. Nem a Lel 9.394 /96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do) nem
a Lei 9.870 /99, que estabelece os

requisitos para credenciamento das

instituicgdes de Ensino, fazem
exigéncia de comprovagao de
regularidade fiscal para
autorizagédo, reconhecimento,

renovagdo ou reconhecimento de
cursos. 2. N&8o pode um decreto, gque
tem por finalidade instrumentalizar
a aplicacgdo da legislacgdo,
instituir tal obrigagdo, sob pena
de extrapolar os limites de sua
finalidade e, ©por consequéncia,
desrespeitar o principio da
legalidade. 3. A simula n° 70 do eg
STF dispde: "&£ inadmissivel a
interdigdo de estabelecimento como
meio coercitivo para cobrangca de
tributo." (AC 0027610-
84.2005.4.01.3400/DF, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA
DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.184 de 21/11/2013). II - Apelagdo

e remessa oficial ndo providos.
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Se os apontamentos citados acima ja& ndo fossem suficientes

para que a referida exigéncia fosse reformulda e tambem incluida
ATESTADO DE CAPACITADADE TECNICA DE DIREITO PUBLO OU PRIVADO no
mencionado edital, ainda cabe -questionamento sobre a competéncia
para legislar sobre a matéria, pois conforme determina a

-

Constituigdo Federal, a competéncia é exclusiva da Unido, ou seja:

Art. 22 - Compete privativamente &

Unido legislar sobre:

XXVII - Normas gerais de licitagédo
e contratagdo em todas as
modalidades para as administrag¢des
piblicas diretas, autarquias e
fundacionais, obedecido o disposto
no art. 37, XXI e para as empresas
piblicas e sociedadegs de economia
mista, nos termos do art. 173, §
e, ITIT.

Dessa forma, a exigéncia de apresentagdo de atestado de
capacidade técnica somente de direito PUBLICO, nos termos do
edital, constitui-se em excesso de formalismo que ndo deve ser
prestigiado, tendo em vista que a prdpria legislagdo que regula o

procedimento licitatério exige das duas formas PUBLICO OU PRIVADO.

A Administracdo deve sempre preservar seus interesses gquando
exigir, no Edital, a apresentagdo de documentagdo. Deve sempre
lembrar que a finalidade do processo licitatdrio, dentre outras, &

dirigida & selegdo da proposta mais vantajosa & Administragdo e ao

interesse coletivo.
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Ndo podemos deixar de considerar, ainda, o Principio da

Legalidade protegido pelo inciso II do artigo 5° da Constituigo

Federal que “ninguém serd obrigado: a fazer ou deixar de fazer,

sendo em virtude de lei”.

O Principio da Legalidade possuli atividade totalmente
vinculada, ou seja, a autoridade administrativa n3o tem liberdade
para praticar atos ou impor condigdes a apresentag¢do de documentos

que ndo estdo estabelecidos na Lei de Licitagdes.

Desse modo, a Impugnante requer gque a redagdo do Edital seja
harmonizada com essa realidade da legislagdo, de modo gque ndo

venha & contrarid-la.

DO_PEDIDO

Assim, é esta para requerer digne-gse Vossa Senhoria,
revendo o prdprio ato, Jjulgar procedente as vrazdes acima
colacionadas, e reformad-lo, incluindo o ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA FORNECIDA POR PESSOA JURIDICA DO DIREITO PUBLICO OU
PRIVADO.

Requer ainda que seja feita um adendo ao EDITAL,
Inserindo a alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°
8.666/93,caso ndo seja atendido de imediato reformando o ato, para
gue ndo haja impugnag¢des judiciais que atrapalhem o bom andamento

da Administracdo.

Caso os pedidos ora formulados ndo sejam atendidos,
nada mais nos restarid senfo, a tomada das medidas cabiveis e o

ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses da Minha
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Empresa. Exercendo assim o nosso minug piblico, que se define na

fiscalizagdo do exercicio da profissio do administrador (a) ou
contador (a) e na garantia da boa, correta e legal prestagdo

desses servigos d sociedade em geral.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da

mais elevada e estima considerag¢do de estirpe.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Itapipoca-CE, 05 de Novembro de 2021.

ANASTACIO || aistacioremosaviana.

JUNIOR:63207397387

FEITOSA VIANA s o

N

J U N | O R : 6 3 2 O 73 gz;ifl?::ﬁj:?i%?ﬁ:; ou=Certificado
97387

~ PF A3, cnANASTACIO FEITOSA
VIANA JUNIOR:63207397387
Dados: 2021.11.05 07:25:46 -03'00"

Anastdcio Feitosga Viana Jdnior
Proprietério
CRC: CE-017038/0-8
CPF: 632.073.973-87
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GOVERNO MUNICIPAL
FARIAS BRITO

Uma Farias Brito para todos

RESPOSTA - IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO

PROCESSO REF. TOMADA DE PRECOS N22021.10.25.2

OBIJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servigos técnicos nas atividades de
apoio a gestdo em saiide, organizagdo e acompanhamento dos instrumentos de planejamento em saude,
com acompanhamento dos programas e projetos e apoio a captagdo de recursos, documentos oficiais e
treinamento aos gestores e profissionais da sadde na alimentagdo de sistemas de informagdo inerentes ao

Fundo Municipal de Satide de Farias Brito/CE.

TRATA-SE de impugna¢do formulada ao Edital da TOMADA DE PRECOS acima
mencionada, pela empresa R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, sediada a Rua Frei Cassiano, n® 1247, -Bairro Sdo Sebastiéo,
Itapipoca - CE, inscrita no CNP] N¢ 13.075.241/0001-41, por intermédio de seu representante legal,

“pelos motivos abaixo expostos.
1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o art. 41, § 1% e § 22 da Lei Federal 8.666/93, o prazo para impugnacdo do
edital por qualquer cidaddo é de até 05 dias lteis antes da data fixada para a abertura da sessdo,

vejamos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condic6es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdio por irregularidade na aplicacdo /désté' Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a

Administracio julgar e responder a impugnagio em até 3 (trés)

dias tuteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113,




GOVERNO MUNICIPAL
§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administracio o licitante que nio o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as

falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em

que tal comunicagio nio tera efeito de recurso.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca do pedido de impugnag¢ao formulado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo piiblica- do certame conforme Edital
Convocatério fora marcada originalmente para ocorrer em 11 de novembro de 2021, conforme
publicacbes. constantes em sitio eletrdnico. Assim, de acordo com a legislacdo vigente, a

impugnacéo fora apresentada TEMPESTIVAMENTE, na data de 05 de novembro de 2021.
1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer pessoa interessada pode oferecer impugnagéo ao edital,

de acordo com o art. 41, § 1° da Lei Federal 8.666/93, desde due tempestivo e que se‘jfa

classificada como pessoa fisica ou juridica;

~ 1.3 FORMA: a impugnacio fora formalizada em conformidade com o ordenamento juridico vigente e

Edital Convocatdrio:

Conclui-se que; com base nos requ151tos legais pertinentes, a nnpugnagao a0 Edltal

apresentada deve ser RECEPCIONADA por esta Comisséo de letag:ao

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou impugnacdo ao Edital, alegando, em sintese que ha

irregularidades nas exigéncias da habilitagdo no tocante a “QUALIFICACAO TECNICA”, pois se exige a

comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas;

i
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quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, sendo esta feita mediante a apresentacdo de atestado

técnico fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico, pelos fundamentos expostos a seguir:

wrestigizdo, tendo em vista gue a pripria legislacgio gus rs

interesge golelivo.

Diante o exposto, requer a modificacdo dos termos do Edital Convocatério para
incluirror que segue: “ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDA POR PESSOA JURIDICA DO
DIREITO PUBLICO OU PRIVADO". '

3. DA ANALISE DO PEDIDO

A referida impugnacdo fora DEVIDAMENTE ANALISADA por esta Comissdo de

Licitagéo, que passa a manifestar sua deciséo:

3.1 - DA POSSIBILIDADE DE EXIGIR ATESTADO COMPATIVEL COM O OBIETO LICITADO = OBJETO
ESPECIFICO PARA AREA PUBLICA - IMPOSSIBILIDADE DE EXECUCAO NA AREA DE DIREITO

PRIVADO:

O certame em questdo tem por objeto: Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo dos servicos técnicos nas atividades de apoio a gestdo em sailde, organizacdo e
acompanhamento dos instrumentos de planejamento em satide, com acompanhamento dos programas e
projetos e apoio a captagdo de recursos, documentos oficiais e treinamento aos gestores e profissionais da

satide na alimentagdo de sistemas de informagdo, objeto este voltado para a gestdo de satide ptiblica. ﬂ
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Diante das alegacGes formuladas pela empresa, esta pugna pela alteragdo da
exigéncia contida no Edital Convocatério quanto a comprovagio de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo,

sendo esta feita mediante a apresentacdo de atestado técnico fornecido por pessoa juridica de direito

publico.

Porém, a exigéncia do referido comprovante junto ao setor publico, justifica-se pela
especificidade do objeto, o qual somente se faz possivel a execucdo, no dmbito do direito piblico,

vejamos o detalhamento dos servigos a serem prestados:

3 i, Prestagﬁo se semgas 'és:mses &spec;a lizados nas atividades de apoio a gestdo em salde com
&nfase na melhoria das agbes e servigos plblicos de sadde, bem como, na captaclo de recursos
de Emendas parlamentares e dos programas do M%m‘teﬁa da Salde e Secretaria de Sa'{zde do
Estado:

3.2, Suporte /n joco, tele mﬂsuitcr;a e canal de atendimento por mensagens aletrinicas, ;:sara
suprir as demandas pertinentes & execucdo do objeto, conforme realidade e necessidade local;

3.3. Apolo #7 Joco junto as prestacBes de contas dos Relatorios Quadrimestrais e Relatdrio ﬁnua%
‘ne Consstho Municipal de Salide & em Audiéndas Publicas;

3.4. Alimentacgo e monitoramento dos Instrumentos de Planejamento em Saude no “DigiSUS
Gestor”™;

3.5. Monitoramento da alfmentacdo do Sistema SISMOB com acompanhamento junto ao setor
responsdvel na construgio, ampllag8o ou reforma de equipamentos da sadde;

3.6, Monitoramento e Avaliacdo do processamento de: alimentacBo dos Sistemas de Informacio
em Salide {(SIA-SUS (RAAS, BPA e QFPO)/Hospltalar (SISAIH e SIHDY/SCNES/e-SUS APS/
N CADSUS/HORUS/ EGESTORAB/SIM/ SINASC e SINAN);

3.7. Apcie na elaboractio dos Instrumentos de planejamento em gestdo (Plano Municipal da Saide
- PMS, Programagio Anual de Satide — PAS e Relatdrio de Prestagfio de Contas Quadrimestrais e
Relatério Anual de Salde — RAG);

3.8. Manuteng8o da Programaggo Pactuada En‘egraéa PPI local e de referéncia;

?g Piacmﬁgéa 2 moniforamento da sxecugBo dos projetos de cirurgies eletivas estaduais e
ederals;

3.10. Treinamento aos gestores na alimentacio dos Sistemas de Informacdo em Salde,

Isto posto, fica evidente que o servico angariado pela municipalidade, em sua
totalidade, é voltado para a¢des junto a Secretaria Municipal de Satide, com servigos exclusivamente

voltados para o ambito puiblico, o que, por si, ja se faz suficiente para demonstrar a necessidade do

municipio contratar empresa com capacidade técnica compativel com a finalidade do objeto. g/
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Evidencia-se, portanto, que o Edital, na forma como publicado, garante a seguranga
juridica do futuro Contrato Administrativo dos servigos objetivados, que deverio ser executados por
profissionais com conhecimento especializado e comprovada experiéncia prévia nas operagdes a

serem realizadas.

Desta forma, inequivoca a necessidade de que os licitantes possuam experiéncia
singular, pois o servico a ser prestado é préprio das pessoas juridicas de direito ptblico e ndo de

direito privado.

Considerando, pois, que a intervencdo da empresa contratada depende de
capacitacédo diferenciada com prévio conhecimento nos servigds dispostos no Termo de Referéncia,
que envolvem a administragdo piiblica e nfio empresa privada, em face das especificidades dos
servicos que serdo prestados, comprova-se que o Edital de Tomada de Pregos n2 2021.10.25.2 esté em

consonéncia com o disposto no Estatuto das Licita¢des.
Nas palavras de Marcal Justen Filho, citado a fl. 69, a habilitacao:

“consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagio

de sujeito para contratar com a Adminiétrag:ﬁo Piiblica.”

~ Vislumbra-se, portanto, que as exigéncias conferidas no Edital estfio de acordo coma
natureza do objeto a ser contratado pela administragdo. Ndo h4 excessos relacionados ao pedido de
detlarac;ﬁd, comproVagéo ou certiddo emitida por pessoa juridica de direito publico, seja direta ou

indireta.

Para melhor elucidar o disposto acima, trazemos a baila o exemplo da REP-

12/00196985, referente 4 Tomada de Pregos n2 005/2012, lancada pela Secretaria de Estado da

Fazenda (cdpia em anexo), para o qual fora julgado improcedente o pedido em sentido equivalente ao

pugnado, pelos fatos e fundamentos ora postos, que seja a especificidade dos servicos a serem

contratados, justificando a exigéncia combatida pela peca impugnatéria. ﬂ
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A seu turno, inexiste qualquer ilegalidade na exigéncia de experiéncia anterior, em
face da complexidade do objeto, na forma ja demonstrada. Nesse sentido, é a doutrina de Marcal Justen

Filho:

“Ndo se comete violacdo ao art. 30, II da Lei n° 8.666/93, quando, em
procedimento licitatério, a Administra¢do Piiblica edita ato visando cercar-se
de garantias o contrato de prestacdo de servicos de grande vulto e de extremo

interesse para os administrados.”

Prossegue o renomado Mestre:
“... Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitagdo técnica
operacional conduz, em termos gerais, a colocar em risco a iexec_u‘(;io
satisfatéria da futura contratagao.

Dai segue que a Administracdo devera identificar os aspectos mais complexos -
e diferenciades do objeto licitado, para efeitos de exigéncia da experiéncia

anterior,”

Ademais, a exigéncia de prévia experiéncia dos servigos a serem executados nao-
frustra o carater competitivo do certame, pois qualquer empresa que ji tenha prestado o objeto

especificado ira té-lo prestado as entidades piiblicas.

Em vista disso, equivocada se mostra a pretensdo-do 1mpugnante encontrando -sed

margem de respaldo juridico que a sustente.

4. DA CONCLUSAO/DECISAQ

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO a impugnacéo interposta,

por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima.
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Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do pedido formulado e

mantenho o Edital em seus termos originais, bem como o dia 11 de novembro de 2021, as 09h00min,

para a realizagdo da sessdo referente a Tomada de Pregos n® 2021.10.25.2.

Nada mais havendo a informar, publique-se dentro dos meios legais pertinentes,

para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Farias Brito/CE, 10 de novembrofe 2021.

Ant lpﬁo Cardoso delLima
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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PROCESSO N°: REP-12/00196985

UNIDADE GESTORA: Secretaria de Estado da Fazenda

RESPONSAVEL: Nelson Antdnio Serpa

INTERESSADOS: Aldo de Mattos Sabino Junior e Marco Aurélio
Milantonio Junior

ASSUNTO: Irregularidades no edital de Tomada de Pregos n°

005/2012, para contratagdo de escritério de
advocacia visando a alienagdo de agbes
ordindrias e preferenciais da CASAN

RELATORIO DE | DLC - 506/2012
REINSTRUGAO:

1. INTRODUGAO

Tratam os autos de Representagdo formulada pelo escritério de
advocacia Mattos Advogados Associados, contra possiveis irregularidades no edital
de Tomada de Pregos n° 005/2012, langado pela Secretaria de Estado da Fazenda,
com a finalidade de contratar escritério de advocacia para prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados em consultoria juridica (grupo-classe 0206) na
modelagem, estruturac@o e implementag¢do de operagbes societarias que possibilite
a alienagdo de agbes ordinarias e preferenciais da emissdo da Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN a um sécio estratégico, bem como
em posterior operagdo de aumento de capital desta, em conformidade com a Lei
Estadual n° 15.596, de 14 de outubro de 20011, com abertura marcada para o dia
04/04/2012.

A Representante requereu a suspensdo do procedimento licitatorio e
como fundamento de seu pedido alegou, em sintese, que:

() O subitem 4.3.4 do Edital, relacionado com os requisitos de
qualificagdo técnica, “constituem restrigdo ao carater competitivo do
certame licitatorio” (fi. 04), com inobservancia do inciso XXl do artigo 37 da
Constituico Federal. Que é “perceptivel a intengdo em restringir o carater
competitivo da licitagdo, ao estabelecer inGmeras exigéncias de
capacidade técnica que ndo sdo comuns aos escritdrios de advocacia que
atuam na area empresarial” (fl. 05). Repudia as exigéncias das letras “d”,
“g”, “h” e "i" do referido subitem. Que em relagéo as letras “e” e “f", “néo se
pode exigir que as certidbes a serem apresentadas tenham por objeto a
prestagdo de servigos idénticos aos licitados, nem tampouco que os
atestados de capacidade técnica sejam emitidos por pessoa juridicas de
direito publico” (fl. 08), por violarem o §1° do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/1993.

(b) O subitem 5.1 do item 5, relacionado aos requisitos da proposta
técnica, “constituem restrigdo ao carater competitivo do certame licitatério”
(fl. 04), com inobservancia no inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo
Federal. Neste caso, o referido Edital “exige que o licitante ja tenha atuado
em assessoria juridica prestada a vendedor e/ou comprador na obtengéo
de aprovagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - Cade”
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(fl. 05), sendo desarrazoado. Que “as exigéncias da Proposta Técnica
previstas no item 5.1 do Edital, alineas b.1, b.2, b.3, b.4 e b.6, restringem a
competitividade ao estabelecer que a licitante j& tenha atuado com
assessoria juridica a ente da Administragéo Publica Direta ou Indireta” (fl.
09).

Ao realizar a anélise preliminar, a Diretoria de Controle de Licitagbes e
Coniragbes emitiu o Relatério DLC n°® 348/2012 (fls. 66-81), onde concluiu por
conhecer da Representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade e
determinar, cautelarmente, a sustagdo do procedimento licitatério, em razdo das
seguintes irregularidades:

1) Exigéncia de comprovagéo dos servigos constante das letras “e” e “f' do
subitem 4.3.5. (Qualificagdc Técnica) do Edital por meio de atestado
emitido apenas por pessoas juridicas de direito pulblico, tendo em vista
afronta ao principio da concorréncia e risco a ampla participagéo de
interessados no certame, configurando ofensa ac §1° do artigo 30 e inciso
| do §1° do artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993 (item 2.2. do Relatorio);

2) Confusédo entre a fase de habilitagdo e a fase de julgamento das
propostas técnicas, reportando-se ofensa ao principio geral das licitagbes
publicas, conforme inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal (item
2.3. do Relatério).

Acolhendo a conclusdo da DLC, o E. Conselheiro Relator exarou a
Decisédo Singular n° GAC/LRH n° 447/2012 (fls. 82-83), por meio da qual
determinou, com fundamento no § 3° do art. 3° da Instrugdo Normativa n° 05/2008,
a sustagdo do edital de Tomada de Pregos n® 005/2012 até deliberagdo ulterior,
bem como a imediata comprovagéo da medida.

Na sequéncia, o Responsavel encaminhou os documentos de fls. 85 a
88, comprovando a sustagdo do certame determinada por esta Corte.

Analisando todos os pontos questionados pelo Representante, a
Diretoria de Controle de Licitagbes e Contratagdes emitiu o Relatério de Instrugdo
DLC 386/2012 (fls. 90-108), no qual prop6s a manutengéo da sustagdo cautelar e a
realizacdo de audiéncia do Responsavel, acerca das seguintes irregularidades:

1) Exigéncia de comprovagéo dos servigos constante das letras “e”" e “f’
do subitem 4.3.5. (Qualificagdo Técnica) do Edital por meio de
atestado emitido apenas por pessoas juridicas de direito pablico, tendo
em vista afronta ao principio da concorréncia e risco @ ampla
participagdo de interessados no certame, configurando ofensa ao §1°
do artigo 30 e inciso | do §1° do artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993.

2) Exigéncia de atestado capacidade técnica, comprovando a execugéo
de objeto idéntico ao do edital, comprometendo a competigdo do
certame e descumprindo o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts.
3% § 1° e 30, Il, da Lei n° 8.666/93, (item 2.1 deste Relatério);
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3) Confuséo entre a fase de habilitagdo e a fase de julgamento das
propostas técnicas, em afronta ao art. 37, XXi, da CF e art. 3° da Lei
n° 8.666/93, (item 2.2 deste Relatdrio);

A Instrucéo foi acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, que juntou aos autos o Parecer n° MPTC/11182/2012 (fls. 109-110).

Em despacho de fl. 110, o Exmo. Conselheiro Relator autorizou a
realizagéo de audiéncia do Responsavel.

Consta dos autos o Oficio de Comunicagdo ao Responsavel (fls. 11-
115), que, em resposta, apresentou as justificativas e documentos de fls. 116/308.

A seguir, analisam-se de forma individualizada os esclarecimentos
apresentados.

2. ANALISE

2.1. Exigéncia de comprovagdo dos servigos constante das letras
“e” e “f’ do subitem 4.3.5. (Qualificagdo Técnica) do Edital por meio de
atestado emitido apenas por pessoas juridicas de direito publico, tendo em
vista afronta ao principio da concorréncia e risco a ampla participagdo de
interessados no certame, configurando ofensa ao §1° do artigo 30 e inciso |
do §1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, (item 2.1. do Relatério n°
386/2012).

Alegou a Representante que a exigéncia do subitem 4.3.4, alineas “e" e
“f’ do edital, de apresentacéo de atestados de capacidade técnica, emitidos apenas
por pessoa juridica de direito publico e, em servigos idénticos aos licitados,
restringe a competi¢gdo do certame, contrariando os arts. 3°, caput e §1° e 30, §1°,
da Lei n® 8.666/93 e o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

A DLC posicionou-se, em sintese, da seguinte forma (fls. 95-96):

Parece assistir raz8o0 ao Representante em relagdo ao segundo
questionamento. No que tange a questdo de certidbes comprobatérias de
servigos prestados emitidos por pessoa juridica de direito publico, denota-
se que as atividades de “modelagem de processo para alienagdo de
participagdo acionaria” (letra “e”) e “assessoria juridica para estruturagéo
na execugao de processo para alienagao de participagéo acionaria” (letra
“f'}, ndo séo servicos prestados exclusivamente & Administragdo Publica.
Mas, pelo contrario, séo atividades afetas tanto a atividade privada como a
atividade publica.

)
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Ratifica-se a instrugdo inicial que se manifestou pela irregularidade da
exigéncia contida nas alineas “e” e “f’ do item 4.3.4 do edital, a qual limita
como condigdo para a habilitagBdo a apresentagdo de atestado de
capacidade técnica emitido apenas por pessoas juridicas de direito plblico
da administragdo direta ou indireta, pois, em que pese o fato de as
entidades pulblicas e privadas submeterem-se a regimes juridicos
diferentes, ambas podem realizar a alienagdo de participagdo societéria.

Assim, um escritdrio advocaticio que tenha prestado servigo e consultoria
juridica de operagbes societdrias em uma entidade privada poderia
desenvolvé-lo em um 6rgéo publico, fazendo as devidas adaptactes que a
legislagdo de direito ptblico determina. Portanto, conclui-se que a
exigéncia do item do 4.3.4, alineas “e” e “f" do edital constitui restrigdo ao
carater competitivo do certame, em inobservancia ao disposto nos arts. 30,
§1° e 3° §1°, |, da Lei n° 8.666/93, podendo ter afastado a participagéo no
certame de escritérios que teriam experiéncia e capacidade para prestar o
servigo objeto da contratagéo, mas.que ainda n&o o prestaram a um érgéo
publico.

Pelo exposto, foi promovida a audiéncia do Responsavel, que
apresentou a justificativa transcrita a seguir:

A declaragdo exigida nas letras “e” e *f’ do subitem 4.3.4. compativel com
0 objeto da licitagdo, na primeira parte é clara: declaragdo de PELO
MENOS UM (01) ENTE INTEGRANTE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRETA E/OU INDIRETA.

Segundo esta e. Corte de Contas, o Edital de Tomada de pregos n°
005/2012 seria irregular por infringir dispositivos da Lei de Licitagbes ao
exigir atestado emitido apenas por pessoas juridicas de direito publico.

Contudo, tanto a letra “e” como a “f" do subitem 4.3.5. exige, na verdade,
que o interessado apresente declaragdo de ente integrante da
administracéo publica direta E/OU da INDIRETA. E, as empresas publicas
e as sociedades de economia mista possuem personalidade juridica de
DIREITO PRIVADO, o que, as torna diferente das autarquias e das
entidades que integram a administragdo publica direta qualificadas como
pessoas juridicas de direito publico.

A prépria Constitui¢do Federal em seu ari. 173, §1°, [l estabelece em quais
hipéteses regular-se-d0 as empresas publicas e as sociedades de
economia mista pelo regime proprio das empresas privadas.

E certo que os licitantes interessados poderiam apresentar certiddes de
entidade integrante da administracdo publica indireta que estejam
subsumidas na conceituag@o prépria do tipo societario de Direito Privado
na forma das leis de sua criagdo. E a andlise destas disposi¢gdes cabe
tanto ao licitante como & comissé&o do certame.

Ja na segunda parte das letras “e” e “f" do subitem 4.3.5. do Edital as
exigéncias s&o claras e compativeis com o objeto do edital, considerando-
se as especificidades da matéria e da normatizagéo que envolve as agbes
de propriedade do Estado e de entidades integrantes da administragéo
publica e ndo da privada.

¢) declaragéo de, pelo menos, um (01) ente integrante da Administragéo
Publica Direta e/ou Indireta atestando que o licitante prestou assessoria
Jjuridica na modelagem de processo para alienagdo de participagédo
acionaria detida em empresa prestadora de servigos de saneamento
basico, e na reestruturagao societaria desta;

f) declaragéo de, pelo menos, um (01) ente integrante da Administragéo
Publica Direta e/ou Indireta na estruturagdo atestando que o licitante
prestou assessoria juridica na execucdo de processo para alienagdo
de participacdo aciondria detida em empresa prestadora de servigos
publicos por meio da modalidade de leildo;

Esclarece-se que, ao revés do entendimento do Representante, da
Diretoria de Controle de Licitagbes e Contratagdes — DL.C do Tribunal de

https://consulta.tce.sc.gov.brirelatoriosdecisao/relatoriotecnico/3728568.HTML.

10

4/21



08/11/21, 18:11

hitps://consulta.tce.sc.gov.brirelatoriosdecisao/relatoriotecnico/3728568.HTML

Contas do Estado esposado a fl. 72, verbls, os servicos objetos do
certame diferenciam-se e muito das atividades de empresas privadas.

(...) No que tange a questdo de certiddes comprobatdrias de servigos
prestados emitidos por pessoa juridica de direito plblico, denota-se que as
atividades de “modelagem de processo para alienagdo de participagdo
aciondria” (trata “e") e “assessoria jurldica para estruturagdo na execugio
de processo para alienagdo de participagdo acionaria”(letra “f"), ndo s&o
servicos prestados exclusivamente & Administragdo Publica. Mas, pelo
contrario, séo atividades afetas tanto a atividade privada como a atividade
publica.

O objetivo da licitagéo consiste na contratagdo de escritério de advocacia
ESPECIALIZADO . para executar a modelagem, estruturagdo e
implementagdo de operagdo societaria que_possibilite a alienagdo de

agbes ordinarias e preferenciais de emiss8o da Companhia Catarinense

de Aguas e Saneamento — CASAN a um sécio estratégico, bem como em
posterior operacéo de aumento do capital desta, em conformidade com os
termos da Lei Estadual n.° 15.596, de 14 de outubro de 2011, incluindo as
atividades constantes do termo de referéncia e edital.

Ora, a estruturagdo e cumprimento das FORMALIDADES LEGAIS
necessdrias a proceder a ftransferéncia das agbes ordindrias e
preferenciais de emiss&o da CASAN, de titularidade do SC Participagdes e
Parcerias S.A. — SC Par e Companhia de Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina — CODESC, ao Estado, por meio da realizagéo de
operacdo de resgate, redugdo de capital, reembolso ou operagdo de
compra e venda, incluindo a elaboragdo dos documentos societarios
pertinentes, dependem da elaboragdo de estudos (cujos conhecimentos ja
existem previamente) que envolvem ndo sé de direito societario ou
empresarial, como & o caso do escritorio representante, mas da
experiéncia prévia na area de direito publico, em sentido amplo, para que
se possa optar, com total seguranga, pela alternativa mais adequada para
a estruturag@o das dreas de saneamento bésico e distribuicdo desses
servigos a coletividade catarinense.

Enfatiza-se que a analise desarrazoada e equivocada de escritério que
ndo detenha conhecimento especializado, pode até culminar em uma
indesejavel privatizagdo em total desconformidade com os ditames legais,
pois 0 que se objetiva &€ a montagem e a execugdo de um processo de
desestatizagdo da CASAN envolvendo acionistas que integram a
administragdo publica do Estado de Santa Catarina, mantendo o controle
aciondrio has méos do ente publico.

As operagdes constantes da Lei Estadual n°. 15.596/2011, portanto,
exigem prévios conhecimentos em direiio publico e ndo somente na area
de direito privado. N&o basta o escritério ter expertise no direito
empresarial, como € o caso do escritério Representante. A legislagdo, o
regramento para a administragdo publica e empresas privada e as
nuances dos procedimentos séo totalmente diversos.

Para comprovar essa assertiva, comprova-se por meio do documento
anexo que a Comissdo de Valores Mobilidrios -~ CVM possui
regramento especifico para a Administragdo Publica, diferente,
portanto da legislagdo dispensada as pessoas de direito privado. E o
que estabelece a Instrugdo Normativa CVM n. 286, de 31 de julho de
1998, que “dispoe sobre alienagdo de agdes de propriedade de
pessoas juridicas de direito publico e de entidades controladas direta
ou indiretamente pelo Poder Piiblico e dispensa os registros de que
tratam os arts. 19 e 21 da Lei n. 6.385, de 7 de dezembro de 1976.”

Ora, a alienagéo de bens da Administragdo Publica exige a observancia de
formalidades que se regem por principios constitucionais correspondentes,
especialmente, nos moldes da citada Instrugdo Normativa, da moralidade
publica e plena publicidade. Prescreve ainda a citada IN 286 no seu
predmbulo, itens ‘b” e “d" e “T":

(..

b. a alienagdo de bens méveis da Administragdo Publica depende de
avaliacdo prévia e de licitagdo, dispensada esta no caso de venda de
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agbes, que - poderdo ser negociadas em bolsa, OBSERVADA A
LEGISLAGAO ESPECIFICA, NOS TERMOS DA LEI 8.666/93 E
MODIFICAGOES POSTERIORES;

d. a oferta de agdes precedida da ampla divulgagéo através de editais,
inclusive com a utilizagdo dos servigos ptblicos de comunicagéo e de outros
mecanismos descritos no art. 19, §3° da Lei n° 6.385/76, configura
distribuig&o publica sujeita a prévio registro nesta Comissao;

f. a DESESTATIZACAO DE PARTICIPAGAQ ACIONARIA DETERMINADA
EM LEI federal, ESTADUAL, distrital ou municipal com pré-identificacéo,
pré-qualificagio e condigdes especials para os adquirentes, APRESENTA
CARACTERISTICAS DISTINTAS DAS OFERTAS. DAS AGQOES
CONTEMPLADAS PELA INSTRUGAO NORMATIVA CVM N° 88, DE 3 DE
NOVEMBRO DE 1088...

Por outro lado, ¢ LEILAO para a alienagéo das agdes de que sdo titulares
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e demais entidades da
Administragdo Publica possuem ESPECIALIDADE diversa das pessoas
juridicas de direito privado. Além de ser considerado LEILAO ESPECIAL
pela Instrugdo Normativa CVM n. 286/98 (art. 2.), ha exigéncias diferentes.

O Leildo para a venda das a¢Bes da CASAN a sécio estratégico, apés a
estruturagdo e transferéncia das agdes da SC PAR e CODESC, dar-se-a
na forma da Lei Estadual n°. 15.596/11 e por meio de leildo especial da lei
de licitagdo e regramento préprio da CVM, com base em normas de direito
publico. J& as empresas privadas podem optar por determinada
modalidade de leildo, apds andlise de premissas diversas, como, por
exemplo, aberto, fechado, viva voz, de maior prego, grau do risco dos
participantes, mecanismo de transmissdo de informagdes, etc. Nestes
casos, contrata-se, na maioria das vezes corretoras, como gestores dos
negocios.

Ja pela legislagdo que rege a matéria para as pessoas juridicas que
integram a administragdo publica, especialmente no caso concreto a Lei
Estadual n°. 15.596/11, Lei 8.666/93 e Instrugdo Normativa CVM n°
286/98, as operagdes envolvem um conhecimento técnico juridico
diferenciado, pois estd de se tratando de alienagdo de agbes de
propriedade de ente ptblico.

Como se verifica na Lei Estadual n® 15.596/11, a primeira etapa consiste
nas transferéncias das agdes ordinarias e preferéncias de emissdo da
CASAN, de titularidade da SC PAR e CODESC. Inequivocamente, esse
procedimento importa em dispéndioc de RECURSOS PUBLICOS, pois ha
acionistas que integram a administragé@o publica. Implica ainda na analise
detida da melhor opgéo facultada pela lei estadual, inclusive com relagéo a
aplicagdo ou ndo do disposto no art. 17 da Lei 8.666/93 e a exigéncia de
licitacdo publica. E, por certo a exigéncia constante do edital ndo fere a
competigdo, tanio que compareceram trés escritérios renomados e que
atuam no mercadc nacional. Ademais, busca o contratante que o
vencedor do certame possua conhecimento prévio e experiéncias em
operagdes desenvolvidas para a administragdo publica, exatamente na
forma exigida pelo edital. Essa discricionariedade, porém, ndo afeta o
certame ou restringe a competi¢éo, pois a contratagdo ocorrera dentre os
escritérios que detenham caracteristicas singulares, que os distinguem dos
servigos oferecidos por outros profissionais.

Nao ha como se conceber que um escritério que atue somente com a
iniciativa privada tenha tempo habil de se adequar aos procedimentos e
normas constantes no ordenamento juridico em operagdes que envolvam
o Estado e entes integrantes da Administragdo Publica. Se isso fosse
possivel e as medidas para execugdo da lei ndo fossem urgentes, a
prépria Procuradoria Geral do Estado poderia prestar tais servigos, ndo se
justificando, inclusive, a contratago de um escritério de advocacia com
atuagdo no ramo do direito empresarial e sem experiéncia anterior na
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alienagéo de agdes entre pessoas jurfdicas que integram a administragéo
publica e para a coordenagdo do procedimento de leildo especial nos
moldes das regras do direito publico.

Ressalta-se também que a modelagem, estruturagéio do LEILAO constante
da Lei Estadual, termo de referéncia e edital do certame impugnado, tem
por escopo a venda de agbes ordinarias e preferenciais de emisséo da
CASAN A UM SOCIO ESTRATEGICO, assim, as agdes ndo poderdo ser
abertas para qualquer interessado, mas sim, mediante um processo de
pré-qualificagdo, nos moldes dos documentos técnicos a serem
elaborados pelo escritério de advocacia vencedor do certame e de acordo
com a legislagéo de regéncia especializada, tais como, edital de licitagso,
manua! de instrugdes de leildo, providéncias e documentos para registro
das operagdes junto a CVM, documentos e providéncias para aprovagéo
junto ao CADE, observando inclusive o disposto na nova legislagéo.

Por outro lado, a exigéncia de que o escritério de advocacia ja tenha
atuado junto @ empresa de saneamento basico, pressupde a experiéncia
prévia do escritério neste ramo de conhecimento, garantindo ao
contratante a seguranga jurldica necessaria para adequar a CASAN ao
novo marco regulatdrio estabelecido pela Lei Geral do Saneamento (Lei n.
11.445/2007), assegurando o atendimento em saneamenfo bdsico e
cobertura de esgoto nas areas de abrangéncia da empresa. Esse trabalho
técnicofjuridico garantira ainda que o contratanie possa atrair um socio
parceiro estratégico com tecnologia e experiéncia apto a capitalizar a
CASAN e coloque em pratica os projetos de expansdo da cobertura no
setor de saneamento, sem oferecer riscos de privatizacdo da empresa
estatal, cujo controle acionario permanecerd com o Estado de Santa
Catarina.

Contudo, pela decisdo desta Diretoria, corroborada pelo Excelentissimo
Procurador do Ministério Ptblico e Conselheiro desta Corte de Contas, os
objetivos estatais foram suspensos em face da reclamagdo e da
suspensdo do certame, cujos atos acarretam prejuizos irreparaveis ao
Estado que se vé inibido de proceder a execugdo da lei estadual.

Enfatize-se que o escritério representante nem mesmo comprovou a sua
experiéncia ou de seus sécios a fim de justificar seu interesse na
representacdo ou prejulzos que o edital lhe acarretou. Limitou-se a
discordar dos itens propostos sem qualquer fundamentagdo ou prova de
que os servicos constantes do objeto podem ser prestados por escritério
que tenha experiéncia apenas na iniciativa privada. Omitiu o fato de a
legislagdo da CVM, talvez por desconhecimento, tratar de forma diversa as
participagbes acionarias de que sao titulares a Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e demais entidades da Administragdo Ptblica e as
alienagdes dessas participacSes das demais empresas com personalidade
juridica de direito privado, sem participagdo acionaria da administrag@o
publica.

Portanto, senhores julgadores, a cautelar concedida deve ser revogada de
oficio e, a representagdo julgada improcedente, impondo-se o imediato
prosseguimento do certame, em razdo da necessidade urgente de ser
dada efetividade a Lei Estadual n® 15.596, de 14 de outubro de 2011, com
transparéncia e total seguranga técnica juridica ao Poder Executivo que foi
autorizado POR LEI a alienar a¢gdes da Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamenio — CASAN, por meio de leildo a sécio estratégico e
resguardar o Estado de Santa Catarina, diretamente ou por meio de
sociedades controladas, a propriedade e posse de, no minimo, 51%
(cinquenta e um por cento) das agbes do capital votante da Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, como forma de
possibilitar o desenvolvimento do saneamento basico no Estado de Santa
Catarina.

Tanto as operagdes envolvendo as participagdes societarias do Estado de
Santa Catarina, da CASAN, da SC Par e da CODESC, como a licitagao,
na modalidade leildo, nos moldes da Lei de Licitagdo, sdo complexas e
exigem notdrio conhecimento nas areas de Direito Societario, Civil,
Administrativo e Mercado de Capitais e ndo sé empresarial (direito
privado), como alegado pelo representante.
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Ressalte-se que o conhecimento voltado & compra e venda de agdes
de empresas privadas, com exigéncia de modalidade de licitagéo
diferente da que deve ser adotada pela Administragiio Publica,
reforca a tese de que o escritério a ser contratado deve possuir
conhecimento teérico e pratico que transcende as operagdes
societdrias que envolvem apenas as empresas privadas, buscando
assim, a reducdo dos riscos inerentes A deficiéncia de saber
especifico, o que poderia culminar, numa perspectiva mais negativa,
a privatizagdo da CASAN.

Como comprovado nesta defesa, a CVM possui regulamentagéo
prépria para as ag6es de propriedade de pessoas juridicas de direito
pdblico com caracteristicas distintas das ofertas de agdes das
empresas de natureza privada.

E de se ressaltar ainda que a complexidade das operagdes e a
repercussdo na manutengdo da propriedade das agbes no controle da
administragéo pablica s&o inquestionaveis, tanto que a Procuradoria Geral
do Estado, como 6rgdo central do sistema juridico do Estado de Santa
Catarina, recomendou a contratagdo de um escritério juridico com
indiscutivel qualificagdo e especializagdo na drea do direito, necessaria a
execugao dos servicos constantes do escopo do termo de referéncia.

A prévia experiéncia nas areas de atuagdo, exigidas no edital impugnado,
vai ao encontro da Lei Estadual n°. 15.596/11, pois € indispensavel que o
licitante vencedor possua conhecimentos técnicos profissionais
especializados em direito societario, civil, administrativo e ainda de
mercado de capitais, especialmente da legislagdo e regulamentagdo
prépria dos érgédos responsaveis pela aprovagéo e registro das operagées,
especialmente pelo fato de que diferem das regras dirigidas as empresas
da iniciativa privada.

Evidencia-se, portanto, que o edital, na forma como publicado garante a
seguranca juridica das operagbes societarias elencadas na Lei n°
15.596/2011 e do leildo para soécio estratégico, nos moldes da lei de
licitacdo, se executada por profissionais com conhecimentos juridicos
especializados, atuagdo de nivel nacional e comprovada experiéncia
prévia nas operagbes que envolvem agdes de acionistas integrantes da
administrag&o publica.

Desta forma, inequivoca a necessidade de que os licitantes possuam
experiéncia singular, pois o capital dos acionistas da CASAN, a
exemplo da CODESC e da SC Par, é majoritariamente publico, pois o
maior acionista é o Estado de Santa Catarina.

Considerando, pois, que a intervengéo do escritério contratado depende
de capacitagdo diferenciada com prévio conhecimento nas operagdes que
envolvam a administragdo publica e ndo somente empresa privada, em
face da diversidade da legislagéo de regéncia, comprova-se que o Edital
de Tomada de Precos n°® 005/2012 estd em consonancia com o disposto a
Lei de Licitages.

Nas palavras de Margal Justino Filho, citado a fl. 69, a habilitagao:

“consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitagdo de sujeito para contratar com a Administragdo Publica.” (fl.
396).

Vislumbra-se, portanto, que as exigéncias conferidas no edital estdo de
acordo com a natureza e o objeto a ser contratado pela administragéo.
Ndo ha excessos relacionados ao pedido de declaragdo ou certidéo
emitida tanto por pessoa juridica de direito pablico, seja direta ou indireta
de natureza de direito publico privado.

A seu turno, inexiste qualquer ilegalidade na exigéncia de experiéncia
anterior, em face da complexidade do objeto, na forma j& demonstrada na

1
presente defesa. Nesse sentido, é a doutrina de Margal Justen Filho[']:

Ndo se comete violagdo ao art. 30, |l da Lei n° 8.666/93, quando, em
procedimento licitatério, a Administragéo Publica edita ato visando cercar-se
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de garantias o contrato de prestagdo de servigos de grande vulto e de
extremo interesse para os administrados.”
[2],
Prossegue o renomado Mestre ™ :
... Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitagdo técnica

operacional conduz, em termos gerais, a colocar em risco a execugdoc
. satisfatoria da futura confratag&o.

()

Dai segue que a Administrac&o devera identificar os aspectos mais
complexos e diferenclados do objeto licitado, para efeitos de exigéncia da

oo 3]
experiéncia anterior .

Ademais, a exigéncia de prévia experiéncia dos servicos a serem
executados, n&o frustrou o caréter competitive do certame, tanto & verdade
que trés escritérios -de renome e com atuagdo nacional participaram do
certame, a saber: LACAZ MARTINS, PEREIRA NETO, GUREVICH E
SCHOUERI ADVOGADOS, SQUZA, CESCON, BARRIEU & FLESCH
SOCIEDADE DE ADVOGADOS e WALD & ASSOCIADOS ADVOGADOS.
O escritério de Florianépolis, Pedro de Qusiroz Advocacia SC Ltda. por ter
protocolado os documentos fora do horério aprazado no edital ndo pode
participar do certame, na forma da ata de reunido de abertura da
habilitagao, realizada em data de 25 de abril de 2012, as 14h00.

A seu turno, ndo ha que se falar em auséncia de carater competitivo, tanto
que muitos escritérios retiraram ¢ edital e apenas o representante
(especialista em direito empresarial), segundo o préprio afirma em sua
representagdo, insurgiu-se conira os termos do ato convocatério.

Pelo exposto, impde-se a revogagdo de oficio da decisdo que
suspendeu a licitagdo, determinando o imediato prosseguimento do
certame, sob pena de notdrios prejuizos ao Estado.

Advirta-se, que o escritorio representante ndo sofrera qualquer prejuizo,
pois nem mesmo manifestou interesse em participar do certame. Presume-
se que os seus objetivos sdo obscuros ao tumultuar o procedimento, sem
demonstrar o seu interesse, prejuizo ou conhecimento das diferengas aqui
delineadas. No caso concreto, ndo basta citar dispositivos da Lei de
Licitagbes. Ha necessidade de ser procedida interpretagéo sistematica
com outras normas que dispde sobre o procedimento instaurado,
especialmente o da Comisséo de Valores Mobilidrios — CVM.

Pelo que restou demonstrado nesta defesa, o representante ao omitir
informagdes e a legislacdo de regéncia a esta Corte de Contas, aoc que
parece, tem apenas por objetivo suspender certame do qual nem mesmo
participou.

Ja por meio destas razdes, comprovou-se de forma inequivoca a diferenga
entre as regras para alienagdo de agdo das empresas privadas das
pessoas juridicas de direito publico e entidades que integram a
administragéo ptblica. Estes argumentos amparam o pedido de revogagéo
ex oficio da cautelar, e permitem a desconstituigdo da justificativa da
Diretoria de Controle de Licitagbes e Contratagbes — DLC desta Corte de
Contas.

Ressalte-se, por fim, que a exigéncia para a comprovagdo da aptiddo para
o desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo, no tépico questionado na representagdo, data vénia, esta em
total harmonia com o disposto no inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93, a
saber:

Art. 30. Adocumentaggo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-2 a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicag@o das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;
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Nesse passo, ressalta Luis Carlos Alcoforado[’]:
A Administragdo n&o sé deve cumprir e fazer cumprir a lei interna da
licitag8o '— o“editai -, -mas, também as leis externas que permanecem
guardigs a tutelar a atividade administrativa e a conduta de seus agentes.”

“Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que ndo previstos no edital — o
edital ndo tem como reproduzir todas as normas positivas vigentes — devem
ser observados pela Administragéo e pelo particular, os quais se aplicam a
licitagdo indubitavelmente. ’

No mesmo sentido os seguintes precedentes do Superior Tribunal de
5
Justiga[“]:
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO . INTERPRETAGAQ DO ART. 30, II, §1° DA
LEI N° 8.666/93.

1. N&o se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n®8.666/93, quando, em
procedimento - licitatdrio, exige-se comprovagdo em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadores de telefonia no
Brasil de execugao, no Pafs, em qualquer tempo, de servigo de implantagéo
de cabos telef6nicos classe “L” e “C" em periodo consecutivo de 24 meses,
no volume minimo de 60.000 HXh, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.

2. O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, em sua
parte final, referente a “exigéncias de qualificagéo técnica e econ6mica
indispenséavels a garantia do cumprimento das obrigagbes” revela que o
propdsito af objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com
o Poder Publico, nédo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de
condigdes para executar aquilo a que se propde.” (Adilson Dallari}...

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO PUBLICA — SERVIGOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS — EDITAL — EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITAGAO
TECNICA — ARTIGO 30, §1°, I, E §5° DA LE! N. 8.666/93 — RECURSO
ESPECIAL NAO CONHEC!DO.

E certo que ndo pode a Administragio, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior
namero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacéo técnica
e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes. Dessarte,
inexiste violag&o ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos
do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da
concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentagdo de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagdo dos
servicos objeto de licitagdo ndo € abusiva ou ilegal, pois é uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administragdo para a execugéo a
contento dos servigos.

“A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo
técnico operacional ndo significa vedagdo a sua previsdo. A clausula de
fechamento contida no §5° ndo se aplica a capacitagdo técnico-
operacional, mas a outras exigéncias” (Margal Justen Filho, in
“Comentarios a L.ei de LicitagGes e Contratos Administrativos”, 8% ed., Ed.

Dialética, S&o Paulo, 2000, p. 335)."[ﬁl

7
Extrai-se do corpo do citado acérdédo que[']z

Consoante o ensinamento de Carlos Ari Sundfeld, “a formulag&o, nos
editais de licitag8o, de exigéncias a serem atendidas pelo licitante, a fim de
comprovar sua qualificagdo técnica e econdmica, tem base constitucional. E
evidente que tais exigéncias limitam a competi¢do no certame licitatério,
pois resultam no alijamento de todos aqueles que, ndo podendo atendé-las,
véem-se privados da oportunidade de confratar com o Estado. Esta-se aqui,
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no entanto, perante uma limitagdo perfeitamente legitima & ampla
possibilidade de disputa nos mercados ptblicos, que a licitagdo visa a
propiciar; trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico
(qual seja: o de ndo correr o risco de contratar com empresas
desqualificadas)” (A Habilitagdo nas Licitagdes e os Atestados de
Capacidade -  Técnico-Operacional”, in “Licitagdes e  Contratos
Administrativos”, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1999, p. 100/101.

(...)

Conclui-se, portanto, que a exigéncia de demonsiragido de qualificagdo
técnica dos licitantes, através de apresentagéo de atestados comprovando
experiéncia na execugéo dos servigos compativeis com o objeto licitado,
néo viola o disposto no artigo 30, §1°, da Lei n, 8.666/93.

Razdo pela qual, justificada exaustivamente a suporta irregularidade,
requer a revogagdo  ex-oficio da decisdo que suspendeu o
procedimento ou, no mérito, se apreciado, seja julgada improcedente
a reclamacgéo, prosseguindo-se o certame, incontinenti.

Conforme se pode observar, a Secretaria Representada alegou, em
sintese, que um atestado fornecido por empresa privada ndo demonstraria a
aptiddo da futura contratada em executar de forma adequada o objeto do certame,
ressaltando que exigiu atestado fornecido por ente integrante da administragéao
publica direta ou indireta, abrangendo as empresas publicas e sociedades de
economia mista, cuja personalidade juridica é de direito privado; que o objeto do
certame diferencia-se muito das empresas privadas, envolvendo conhecimento nédo
s0 de direito societério e empresarial, como experiéncia na area de direito ptblico;
que a Comissdo de Valores Mobilidrios possui regramento especifico para a
administragdo publica, diferente da legislagéo dispensada as pessoas juridicas de
direito privado; que a complexidade das operagdes sao inquestionaveis, tanto que a
Procuradoria Geral do Estado recomendou a contratagdo de um escritério com
indiscutivel qualificagéo e especializagéo na area do direito, necessaria a execugéo
dos servicos; que a exigéncia questionada é legal, garantindo a seguranga juridica
as operacdes societarias elencadas na Lei Estadual n® 15.596/2011 e do leildo; que
o certame néo foi restritivo, pois 3 (trés) escritérios de renome e com atuagao
nacional participaram do certame.

De fato, o edital exige atestados de capacidade técnica de realizagéo de
servigos a ente integrante da administragdo pulblica direta ou indireta,
independentemente de ter sido prestado a entes com personalidade de direito
publico ou privado, que s&o a sociedade de economia mista e a empresa publica.
Desse modo, ao contrario do que alegou a Representante, o edital néo
impossibilitou a participagdo de escritdérios que somente possuissem atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito privado, desde que integrantes da
administragao publica.
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Cabe discutir entdo se um escritério que tenha prestado servigos apenas
a pessoas juridicas de direito privado, sem experiéncia anterior na venda de agbes
por orgdos publicos da administragdo direta ou indireta, teria capacidade de
executar com seguranga O servigo especializado de consultoria juridica na
modelagem, estruturagéo e implementagédo de operagdes societarias que possibilite
a alienagdo de agbes de entidade _controladas pelo Poder Publico, bem como
posterior aumento de seu capital social, como é demandado pelo edital de Tomada
de Pregos n° 005/2012. : |

Sabe-se que, se por um lado a Administragéo Publica pode e deve exigir
dos licitantes a comprovagéo da capacidade técnica de fornecer o bem ou servigo
ofertado, por outro, essa exigéncia ‘deve restringir-se, nas palavras de Margal
Justen Filho (em Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 92
edicdo, pg. 313) “ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de
seguranca quanto a idoneidade dos licitantes”. Tal parcimdnia nas exigéncias de
qualificagdo técnica objetiva primordialmente prevenir a restrigdo ao carater
competitivo do certame.

Contudo, no caso presente, o Responsavel demonstrou que ndo ha
exagero na exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido exclusivamente
por um ente integrante da administragcdo publica direta e/ou indireta. Isso porque,
revendo o posicionamento anterior, observa-se que cada um dos servigos de
consultoria e assessoria juridica ora licitados requerem a aderéncia as
formalidades, principios e normas ndo aplicaveis a alienagdo de agdes de
propriedade privada, como € o caso, por exemplo, da Lei n°® 8.666/1993, conforme
as disposigdes da Instrugdo CVM N.° 286, de 31 de juiho de 1998. Tais exigéncias
podem acarretar diferenciagdo técnica significativa entre a alienagdo de ac¢des do
Poder Publico e das empresas privadas.

Consta no anexo | do edital que o servico a ser prestado requer a
estruturagdo das formalidades para operagdo de resgate, redugdo de capital,
reembolso ou operacdo de compra e venda das agbes da Companhia, que estédo
com a SC Parcerias e Codesc; modelagem, estruturacao e realizagéo de leildo para
venda de agdes da Casan, incluindo a elaboragdo do edital e do contrato de
compra e venda com o vencedor, elaboragéo de acordo de acionistas e alteragéo
do estatuto social e aumento de capital considerando-se as exigéncias da Lei n°
8.666/93 e da Instrugdo CVM N.° 286, de 31 de julho de 1998.

Com efeito, a venda de agdes pertencentes ao Poder Publico vem
regulada na Lei n° 8.666/93, que em seu art. 17 dispde que "a alienag&o de bens

Ry

da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
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devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas: | - quando imdveis, dependera de autorizagao legislativa (...); Il - quando
moveis, dependera de avaliagao brévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos: (...) ¢) venda de agﬁes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagéo especifica. '

Assim, segundo a legislagdo sobre licitagbes, tratando-se de venda de
agdes (bens moveis), ndo se exigiria autorizagdo legislativa, mas a operagéo
estaria sujeita a avaliagdo prévia, dispensada licitacdo, mas devendo ser
negociadas em bolsa e observada legislagéo especifica, que, em nivel federal,
dispbe sobre valores mobiliarios, ou seja, a Lei Federal 6.385/76, que dispde sobre
o mercado de valores mobilidrios e Comissdo de Valores Mobiliarios, bem como a
Instrugdo CVM n° 286 de 31 de julho de 1998, que dispde sobre a alienagéo de
acOes de propriedade de pessoas juridicas de direito publico e de entidades
controladas direta e indiretamente pelo Poder Publico.

Contudo, no ambito do Estado de Santa Catarina, a Constituigdo
Estadual, no art. 13, § 2°, estabelece que para a alienagdo de agbes € necessaria
autorizacdo legislativa:

Art. 13. (.

§ 2° Depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a participagéo das
entidades da administragdo indireta no capital de empresas privadas,
ressalvadas as instituicbes financeiras oficiais e as que tenham por
objetivo a compra e venda de participagdes societarias ou aplicagéo de
incentivos fiscais.

Referida autorizagdo legislativa corresponde a Lei Estadual n°
15.596/2011, que dispde sobre a alienagdo de participacdo minoritaria na
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN.

Embora nao caiba aqui um estudo detalhado dessas normas, foram elas
mencionadas, juntamente com o disposto no anexo | do edital, para demonstrar
que os servicos demandados sdo voltados para as necessidades de orgdo e
entidades da Administragdo Publica, de maneira que esses é que, em principio,
teriam condigdes de fornecer os respectivos atestados, ndo se vislumbrando a
hipétese de empresa do setor privado adotar procedimentos semelhantes para
alienagdo de agdes, vez que nessa seara ndo existe obrigacdo de seguimento da
Lei de Licitagdes e da Instrugdo CVM N.° 286, de 31 de julho de 1998.

(8]

Ainda, ensina Carlos Ari Sundfeld™ ™ que:
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(...) a formulagéo, nos editais de licitagdo, de exigéncias a serem atendidas
pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificagdo técnica e econdmica,
tem base constitucional. E evidente que  tais exigéncias limitam a
competigdo no certame licitatdrio, pois resuitam no alijamento de todos
aqueles que, ndo podendo atendé-las, véem-se privados da oportunidade
de contratar com" o Estado. Estad-se aqui, no entanto, perante uma
limitagéio perfeitamente. legitima & ampla possibilidade de disputa nos
mercados publicos, que a licitagdo visa a propiciar; trata-se simplesmente
de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de n&o correr o risco
de contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a
saber: o de obter o méaximo possivel de negdcios).

9]

No mesmo sentido é a ligdo de Hely Lopes Meirelles " de que:

{...) é licito & Administragdo ndo s6 verificar a capacidade técnica teérica
do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execugéo-
capacidade, essa, que se convencionou chamar operativa real. Advirta-se
que grande parte dos insucessos dos contratados na execugdo do objeto
do contrato decorre da falta de capacidade operativa real, ndo verificada
pela Administragéo na fase propria da licitagdo, que € a da habilitagéo dos
proponentes.

Ainda, a exigéncia questionada ndo restringiu a disputa, vez que trés
escritérios de advocacia apresentaram proposta, garantindo a competigéo.

Dessa forma, sugere-se o afastamento da insurgéncia da
Representante, no caso, pelos fundamenios expostos e pelas justificativas
encaminhadas. N3o obstante, considera-se conveniente se determinar a Unidade
que passe a motivar adequadamente as exigéncias relativas aos atestados de
capacidade técnica, devendo tal motivagédo constar dos autos do procedimento.

2.2. Exigéncia de atestado capacidade técnica, comprovando a
execucdo de objeto idéntico ao do edital, comprometendo a competigdo do
certame e descumprindo o art. 37, XXI, da Constituigao Federal e arts. 3°, § 1°
e 30, I, da Lei n° 8.666/93, (item 2.2 do Relatorio n° 386/2012).

Em breve resumo, insurgiu-se o Representante contra a qualificacao

técnica estabelecida no subitem 4.3.4 do edital[m], aduzindo que traz exigéncias
para a apresentacdo de atestados que comprovem a realizagdo de servigos
idénticos ao objeto licitado, alegagdo que, a principio, foi acolhida pela DLC,
motivando a sugestéo de realizagéo da audiéncia do Responsavel.

A questao néo foi abordada pelo Responsavel.

Todavia, analisando melhor a matéria, tem-se que a previsdo editalicia
estd em harmonia com a legislagéo e com a doutrina, porque a exigéncia de que o
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licitante tenha executado servigos de relevancia técnica para o objeto, como ja
demonstrado no item anterior deste Relatério, tem amparo nas disposigées do
artigo 30, Il, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-4 a:

()

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e_compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitago, e indicag@o das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifou-se)

De igual modo, a ndo delimitagdo de quantitativo expresso, ndo autoriza,
~ por si sO, conclusdo de que a Administragdo estaria exigindo experiéncia em
servigo exatamente idéntico ao licitado.

11]

E como é exposto por Jessé Torres Pereira Junior[_ ,

“comprova-se a aptiddo do habilitante comparando-se o objeto da licitagdo
com as atividades por ele anteriormente exercidas, quanio a
caracteristicas, quantidades e prazos. Havendo compatibilidade—sinénimo,
al, de afinidade— entre as atividades e o objeto, estard atendida parte
substancial da prova de aptiddo, que se completara com a indicagdo das
instalagbes e do aparelhamento necesséarios a execugdo do objeto, bem
como da qualificag@o do pessoal técnico”

Ante o exposto, entende-se que pode ser afastada a irregularidade.

2.3. Confusdo entre a fase de habilitagdo e a fase de julgamento das
propostas técnicas, em afronta ao art. 37, XX|l, da CF e art. 3° da Lei n°
8.666/93 (item 2.3 do Relatdrio n° 386/2012).

No que tange aos critérios da proposta técnica, o Representante alega
que o edital contém regras que restringem a competi¢gdo, destacando que a
exigéncia de que o licitante tenha atuado em assessoria juridica prestada a
vendedor efou comprador na obtengdo de aprovagdo do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica - CADE é desarrazoada. Asseverou também que as
exigéncias da proposta técnica previstas no item 5.1 do edital, alineas b.1, b.2, b.3,
b.4 e b.6 restringem a competitividade do certame, ao estabelecer que a licitante ja
tenha atuado com assessoria juridica a ente da Administragéo Publica Direta ou
Indireta.

A Instrugéo Preliminar entendeu que havia risco da proposta técnica néo

contribuir para a selegdo da proposta mais vantajosa, uma vez que o edital
considerou as mesmas exigéncias minimas de qualificagédo técnica para efeito de

https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3728568.HTML

15/21



08/11/21, 18:11

https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3728568.HTML

avaliagdo e pontuagdo da proposta técnica, tornando inécua esta etapa do
procedimento, ou seja, sem condigéeé de demonstrar a real diferenga técnica entre
as licitantes concorrentes. Afirmou que haveria pouca diferenca entre as empresas
habilitadas tecnicamente e a pontdagéo -obtida pof cada uma no resultado da
proposta técnica, tornando esta faséfsem relevancia.

Concluiu a Instrugéo Prel_iminar, pronunciando-se pela confusdo entre a
fase de habilitacdo e a fase de julgaménto, em ofensa ao principio geral das
licitagbes publicas, conforme inciso XXl do art. 37 da Constituicdo Federal.

A Instrugido Posterior de fls. 105-106 enfatizou que “mostraram-se
inapropriados os critérios de avaliagdo das propostas técnicas utilizados, visto ser
um método pertinente & fase habilitatéria do certame, sobrefudo valorando, por
meio de fatores de pontuagdo, a experiéncia anterior da empresa, 0 que néo
assegura a obtengdo da melhor contragdo através da proposta mais vantajosa a
Administracdo Contratante, ofendendo, também, os principios da isonomia, da
competitividade, da eficiéncia e da moralidade, consagrados pelo caput e inciso
XXl, do art. 37 da Constituigdo Federal e pelo artigo 3° da Lei n°. 8.666/93.”

Pelo exposto, foi realizada a audiéncia do Responsavel, que apresentou
as justificativas resumidas a seguir:

O Responsavel alega que se tratando de uma licitagéo do tipo técnica e
prego para a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados, as
exigéncias dos itens especificados na proposta técnica devem ser correspondentes
com o0s requisitos de habilitagdo e com objeto do certame. Essas exigéncias,
porém, ndo transmudam a natureza ou as fases do procedimento licitatério.
Colaciona doutrina de Hely Lopes Meirelles no sentido de que “servigos técnicos
profissionais, no consenso doutrindrio, sdo os prestados por quem, além da
habilitagdo técnica e profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais
em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pés-graduagcdo ou de eslagios de
aperfeicoamento. Bem por isso, Celso Antbnio considera-os singulares, posto que
marcados por caracteristicas individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos
por outros profissionais do mesmo ramo.”

Assevera que, na fase de habilitagdo, os licitantes apresentaram os
documentos exigidos no Edital e que da mesma forma, nos termos do edital de
licitagdo, cada um dos proponentes devera comprovar a sua qualificagéo técnica
para desempenho do objeto da contratagdo, por meio da apresentagdo dos
documentos de capacitagdo técnica relacionados no edital e anexos, atingindo o
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nivel minimo de capacitagdo que sera comprovada por meio de atestado ou
declaragdo de capacidade técnica, em grau de complexidade compativel com o
objeto da contratagé@o, em nome do proponente e/ou seus membros, demonstrando
a prévia experiéncia na realizagdo de uma ou mais das atividades elencadas no
edital do certame.

Enfatiza que a capacidade técnica de cada um dos proponentes
habilitados serd analisada pela Comiss@o de Licitagdo, atribuindo-se a cada um
deles uma nota técnica, que serd calculada de acordo com os critérios de
pontuacdo estabelecida no Edital e em seus Anexos e que no caso das propostas
comerciais sera atribuida uma nota comercial que sera calculada levando em
consideragao os critérios de pontuacéo estabelecidos no edital e em seus anexos.

Assim, defende que a Administragdo optou pela realizagdo de licitagdo
do tipo técnica e prego por ser o mais utilizado para a contratagdo de servigos de
natureza predominantemente intelectual e também singular. Destaca que o
percentual maior é para a técnica (60%), pois diante da especificidade dos servigos
a serem executados, o objetivo da Administracdo é garantir que o vencedor do
certame possua especializagéo profissional compativel com o objeto do certame e
que o prego em percentual menor (40%) assegurara uma singular prestacdo dos
servigos com melhor vantagem econdmica para a administragao, ja que se fixou um
valor limite para os servigos. E, ainda, que “predominou o interesse na combinagao
desses fatores e a juizo da administragao.”

Aduz, ainda, que ao contrario do alegado pelo Representante, o
instrumento convocatério ndo inibe a participagdo de escritorios especializados
para a consecugdo do objeto do edital, uma vez que a publicidade foi atendida,
tendo varios escritérios de advocacia do pais retirado o edital e trés de renome
nacional apresentado propostas, com excegéo do representante.

Concluindo, entende ndo haver confusdo entre a fase de habilitagcdo e
julgamento e que o objeto foi identificado de forma clara e sucinta, assegurando-se
o principio da isonomia com exigéncias delimitadas para o fiel cumprimento dos
servigos objeto do edital, na forma definida na Lei Estadual n® 15.596/11. Diz que o
edital indicou de forma criteriosa a definigdo das propostas técnicas e comercial e a
sua forma de apresentagéo, contendo também os critérios de julgamento e das
regras de processamento do pi’ocedimento licitatério. Ao final, menciona licdo de
Margal Justen Filho para embasar suas alegagdes.

No que tange aos critérios adotados para a pontuagéo da proposta
técnica do item 5.1 do edital, pontuando a experiéncia do licitante, ratifica-se o
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entendimento anteriormente exposto? no sentido de que esta situagédo se confunde
com o conteldo dos atestados exigidos para comprovagéo da experiéncia anterior
(qualificagéo técnica da fase de habilitagdo) na forma dos subitens 4.3.4.

Entende-se que experiéht:ia anterior € quesito afeto a condigao técnica
de habilitagéo; ndo se prestando a a\(aliagéo da proposta técnica que deve se voltar
inteiramente e objetivamente paré 0 escopc; que se pretende contratar. Desse
modo, ultrapassada a fase de habilitagdo ndo ha mais questionar a respeito da
capacidade da proponente para realizar os servigos.

Em que pese este entendimento, verifica-se, no caso, que tais critérios
ndo comprometem o certame uma vez que os escritérios habilitados, ou seja,
capazes de atender o objeto em disputa, atingirdao a pontuagcdo maxima nos fatores
de pontuagdo técnica que forem iguais aos requisitos de habilitagdo. Sem a
comprovacgdo dos requisitos a licitante sera inabilitada e, logicamente, nao auferira
pontos na proposta técnica.

Demais disso, a proposta técnica sera avaliada por outros itens néo
avaliados na qualificagéo técnica da licitante como: assessoria prestada a vendedor
e/ou comprador na obtengdo de aprovagéo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica- CADE 30 pontos (item 5.1, b); cépia autenticada de diploma de
bacharel em direito, certificado de especializagdo (5 pontos), diploma de mestrado
(10 pontos) e diploma de doutorado (15 pontos). O escritério deve comprovar pelo
menos um advogado com titulo de especialista ou superior em Direito Civil,
Societario, Administrativo e de Mercado de Capitais (pontuagdo maxima de 60
pontos equivalente ao somatério do maximo de 15 pontos em cada uma das quatro
areas do direito acima mencionadas), sendo considerado para efeito de pontuagao,
apenas o maior titulo (item 5.1, ¢). Situagdo que pode compensar a mencionada
confusdo entre a capacitagdo técnica da fase de habilitagdo e as exigéncias
técnicas da fase de julgamento.

No que tange a alegag¢do do Representante de que o fator de pontuagéo
do item 5.1 b do edital, relacionado a assessoria prestada a vendedor e/ou
comprador na obtengdo de aprovagdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica- CADE restringe indevidamente a competicdo do certame, pode-se
constatar nos autos que o Responsavel busca aferir técnica e qualidade aos
servicos postos em disputa, que de acordo com o item 1.1.8 do anexo | do edital,
abrangem a obtengdo das aprovagdes dos 0Orgdos concorrenciais que
eventualmente se fizerem necessarios nos termos da Lei Federal n® 12.529/2011,
que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a

prevengéo e repressdo as infragdes contra a ordem econémica.
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O fator acima também n&o inviabiliza a participagéo de licitantes que ndo
o apresentem, o qual apenas ndo auferira pontos na proposta técnica neste fator
especifico.

Assim, entende-se que pode ser afastada a irregularidade.

3. CONCLUSAO

Considerando a existéncia de disposi¢des editalicias que estavam a
N merecer maiores justificativas por parte da Administragéo promotora do certame;

Considerando que foi efetuada a audiéncia do Responsavel, conforme
consta nas fls. 113 a115 dos presentes autos;

Considerando as justificativas e documentos encaminhados, anexos nas
fls. 116 a 308 deste Processo;

Considerando que, ndo existem razfes que justifiquem a medida
extrema de determinar a anulagao do edital.

Diante do exposto, a Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagbes
sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1. Acolher as justificativas apresentadas pelo Responsavel.

3.2. Revogar a medida cautelar concedida, em raz&o das justificativas
técnicas apresentadas pela Secretaria de Estado da Fazenda, nos termos do art.
7°, inciso 1, da Instrugdo Normativa n°® TC-05, de 1° de setembro de 2008.
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3.3. Considerar improcedente a Representagéo apresentada, em face da
demonstragéo da inocorréncia de irregularidades capazes de prejudicar o certame.

3.4. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda que, nos futuros
editais, passe a motivar adequadamente as exigéncias relativas aos atestados de
capacidade técnica, devendo tal motivagéo constar dos autos do procedimento.

E o Relatério.

Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdes, em 06 de agosto de
2012.

ANTONIO CARLOS BOSCARDIN FILHO

AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

De acordo:
DENISE REGINA STRUECKER

CHEFE DA DIVISAO

Encaminhem-se os Autos & elevada consideragdo do Exmo. Sr. Relator
Luiz Roberto Herbst, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

MARCELO BROGNOLI DA COSTA

DIRETOR
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Y 4.3.4. Qualificagdo Técnica:

a) declaragdo firmada peio representante legal da licitante que ateste a habilitagdo da equipe que integra o
escritério apresentando a relagao e indicagdo do pessoal disponivel e habilitado para a prestagdo dos servigos
objeto deste Edital, constante do seu ANEXO VI;
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disposto no ANEXO VIil deste Editai;

compativeis ¢ m esto da Ilcnagéo em cada uma das seguintes éreas: Direito Societario, Civil,
Administrativo, Mercado de Capitais;

e) declaragdo de, pelo menos, um (01) ente integrante da Administragéo Publica Direta e/ou Indireta atestando
que o licitante prestou assessoria juridica na modelagem de processo para alienag@o de participagdo acionaria
detida em empresa prestadora de servigos de saneamento bésico, e na reestruturagdo societéria desta;

f) declaragéo de, pelo menos, um (01) ente integrante da Administragdo Piblica Direta efou Indireta na
estruturag@o atestando que o licitante prestou assessoria juridica na execugéo de processo para alienagdo de
participagéo acionaria detida em empresa prestadora de servigos plblicos por meio da modalidade de leildo;
g)declaragdo de, pelo menos, um (01) cliente atestando que o licitante prestou assessoria juridica em processo
de registro de oferta de valores mobilidrios perante a Comisséo de Valores Moblliarios - CVM, em conformidade
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realizagdo da adaptagdo de estatuto social e na elaboragéo de acorda de acionistas de companhia aberta,
como parte de processo de alienagao/aquisi¢do de participagdo acionaria;

i) declaragéo de, pelo menos, um (01) ente publico ou privado atestando que o licitante prestou assessoria
juridica na realizagdo de adaptacgdo de estatuto social e na elaboragdo de acordo de acionista de prestadora
de servigo publico, como parte de processo de alienagao/aquisi¢do de participag@o acionaria.
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