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Fortaleza/Ce, 29 de dezembro de 2021.

A
Comissao de Permanente de Licitagdo do Municipio de Farias Brito/CE.

Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL TOMADA DE PREGOS N° 2021.11.29.1

Prezado (a) Senhor (a),

Cumprimentando-o (a) cordialmente, a empresa MS_CONSULTORIA EM
LICITAQ()ES inscrita no CNPJ sob o n° 31.371.523/0001-78, ora denominada licitante,
vem, respeitosamente, por meio desta, com fulcro no art. 41 da Lei 8666/1993, interpor
IMPUGNACAO ao edital de licitagdo de n° 2021.11.29.1, o qual passa a discorrer para ao
final requerer.

DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente comprova-se a tempestividade desta impugnag&o, dado que o inicio
da segdo publica presencial esta previsto para o dia 29 de dezembro de 2021, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de trés dias Uteis.

DOS FATOS:

. Foi publicado edital de licitagdo n® 2021.11.29.1 cujo objeto trata-se da contratagéo
- de empresa especializada na area da salde, visando & complementacdo dos servigos

especializados médicos, junto ao Hospital Geral e demais Unidades de Salude do
v fMunicfpio de Farias Brito/Ce.

Ocorre que no item 4.2 — Planilha, do Termo de Referéncia, relacionado ao préoprio
objeto a carga horaria dos profissionais, aludindo o entendimento de que as
licitantes devem manter seus vinculos com os profissionais em regime de CLT, por

descrever em suas especificagdes a carga horaria.



De modo geral, na fase interna do processo licitatério, na pesquisa de mercado,
deveria ter sido considerado que o mercado de profissionais da saltide em sua
amplitude é praticado por meio de empresas cooperativas de trabalhos, onde a
propria classe atua para a valorizagdo das condigbes técnicas e profissionais
primando para a exceléncia na execucao do servigo e ndo somente vislumbram o

lucro, como a natureza de empresas terceirizadoras de mao-de obra.

O fato é que a forma em que esta consignado na coluna “especificacdo” disposta
na tabela dos profissionais objeto da licitagdo em epigrafe restringe a competitividade
enire as empresas licitantes, tendo em vista que empresas cooperativas de trabalho
realizam a prestagdo do servigo; servico esse que se almeja contratar através deste

certame, de forma diversa da indicada.

Entende-se, portanto, que o modo mais eficiente a ser aplicado € o modo de

disputa por valor unitario da hora de servico prestada.

A exemplo, o valor do profissional que consta como R$ 12.000,00 por més deveria
estar disposto de forma que fosse possivel computar o valor da hora e multiplica-lo pela

guantidade de horas que o Municipio pretende contratar.

De fato, tal exigéncia é indevida, por explicitamente restringir a competitividade,
indo frontalmente contra o artigo 3° §1° - | da Lei 8666/93.

“§ 12 E vedado aos agentes publicos:

! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objefo do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991”.

E de entendimento de todos que o objetivo principal da licitagao & promover a
aquisi¢do de bens e servigos pela selegdo da proposta mais vantajosa, e ndo se obtém
éxito na aquisig8o da proposta mais vantajosa se ndo houver competitividade entre os



licitantes, por esse motivo ndao podem ser adotadas medidas que comprometam

decisivamente o carater competitivo do certame.

“Art. 32 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a__adminisfracdo e a promocde do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da Iimpessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes s@o correlatos”.

Logo, diante do que foi indicado nesta minuta, impde-se que o Municipio, a fim
de atender aos principios que regem o processo licitatério, realize o ajuste indicado no
edital, na medida em que da forma em que ficou consignado diversas empresas que
atuam de forma diversa da consignada na tabela irdo ser prejudicadas com a néo

participacdo no certame.
DO PEDIDO:

Por tudo quanto exposto, requer esta Requerente a impugnacgdo do Edital de n°
2021.11.29.1, uma vez que em razéo da aplicacdo errénea do modo de célculo para o tipo
de servigo que se pretende contratar além do direcionamento & empresas terceirizadoras
de mao-de-obra, o instrumento editalicio compromete em absoluto o carater legal e

competitivo do certame por explicita e direta restrigdo da competitividade.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento,
Atenciosamente,

¢ Assinado de forma digital por
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RESPOSTA - IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO REF. TOMADA DE PRECOS N° 2021.11.29.1

OBJETO: Contratacdo de empresa especislizada na &rea da sadde, visando &
complementagéo dos servicos especializados médicos, junto ao Hospital Geral e demais
Unidades de Sadde do Municipio de Farias Brico,/CE.

 , }§ 1° Gualquer cldadao. par‘l:e" Iegﬂ::ma para impugnar edrtal de
1lxcrl;agao por |rregulamdade na aphcag:au desta ‘_ devendo
,|s antes da data fixada

'para a abertura dos envelopes de habllltac;ao devendo a

pr'otocolar 0 pedldo até 5 [clnco] dlas

Administracéo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés)

dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.

113. &/
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§ 20 Decairéd do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a administragao o licitante que nédo o fizer até o
segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em Tomada de Pregos, a abertura dos envelopes
com as propostas em convrl:e tomada de pregos ou concurso,
“ou a reahza(,:ao de lellac as falhas ou |rregular|dades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comu_nlcar,:ao ndo tera

efeito de recurso.”

A par dos ::egramentos" de admxssnblhdade acnma expllc:tados em sucinto

exame prehmmar acerca do ,,ipugnacao formuladof’? tem -se que:

’I ’I TEMPEST!VIDADE A data de abertura da sessao pubhca do certame oonform : :*Edttal

'T'Gonvocatomo fora maroada orlgma!mente 'para_, ocorrer em 03 de ]anelm de 2.22 _, : 

mo eletronlco Assim, de acor‘do com" a

-_!'conforme pubhcacoes constantes em

v N_f;:-""k_ilegsiacao vigente, a 1mpugnacao fora apresentada TEMPESTIVAMENTE, na data de 2__
de dezembm de 2(321_: - y

e f‘;’l 2 LEGITIMIDADE Entende-se que qualquer pessoa lnteressada po e of recer' lmpugnaba‘ v
ao edltal demacardo com 0 art 41 § 1° da Lei Federal 8. 888 ,93 desde que’._,?'

,geynte e Edttal Convocator'lo

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, a impugnagao

ao Edital apresentada, deve ser RECEPCIONADA por esta Comisséo de Licitacao.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE ﬁ/ |




G{}VER%Q(} MUNICIPAL

FARIAS BRITO

Ume Farips Brito para todos
A impetrante apresentou impugnacéo ao Edital, alegando, em sintese que
héa irregularidade no tocante a “carga horéria dos profissionais, aludindo o entendimento de
que as licitantes devern manter seus vinculos com os profissionais em regime de CLT, por

descrever em suas especificagGes a carga horéria®, pelos fundamentos expostos a seguir:

De modo geral, na fase interna do processo liciiatério, na pesquisa de mercado,
deveria fer sido considerado gue o mercado de profissionais da sadde em sua
amplitude & praticado por meio de empresas cooperativas de trabathos, onde a

_ propria classe atua para a valorizagio das condigbes técnicas e profissionais
: ; primando para a exceléncia na execugdo do servige & n3o somente visiumbram o -
5 lucro, como a natureza de empresas {erceirizadoras de méo-de obra.

O fato € gue a forma em que esté consignado na coluna “especificagc” disposta
na tabela dos profissionais objeto da lictagBo em epigrafe restringe a competitividade
entre as empresas Hollantes, tendo em visla que empresas cooperalivas de trabalho
realizam 2 prestac8o do servigo, sernvigo esse que se simela conbratar afravés deste
cartame, de forma diversa da indicada.

Entende-se, portanto, gue o modo mais eficiente a ser aplicado é o modo de -
disputa por valor unitério da hora de servico prestada. :

Diante o exposto requer a modlﬁcac;ao .‘dos" rmos do I d;ta_l Convocatomo

-_‘3para alterar a forma de contr‘ata(;ao para contratacao de mao—de—obr p r‘“fhor‘a e nao o

P ser\nco

8. DA ANALISE DO PEDIDO

A refemda : mpugnacao fora DEVIDAMENTE ANALISADA por. esta'Comlssao

o

de LlGItaGSO? ..que passa a mann‘estar sua demsé

3.1 - DA POSSIBILIDADE DE LICITAR PARA CONTRATAR O SERVICO - DESCRICAD DOS
SERVICOS DE FORMA CORRBETA: @/
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O certame em questdo tem por objeto: Contratacdo de empresa
especializada na drea da sadde, visando a complementacdo dos servicos especializados

médicos, objeto este voltado para a gest&o publica de saude.

Diante das alegacoes formuladas pela empresa esta pugnha pela alteracdo
da exigéncia contxda no Edital Convocatomo quanto a forma de contratacao pois considera
gue seria mais ampla a concorréncia se esta fosse realizada por valor da ‘hora contratada,

e n&o pela pelo servico a ser prestado de forma indireta.

i

Porém, a exsgencia est vde acordo com 0 ordenamento patrlo e com a

necess;dade das umdades le saud e fentr*atantes d}e{’endo a empresa a ser contratada

clelH consultas medlcas exam,es e

'procedamentos carurglcos \nsando em ’espemal a atencao a todos pamentes referenciados

: 'junto ao Hosprtal Geral de Farias- Brlto er{._emais.Umdades de Saude e a execucao'-

m-ser‘wcos a serem prestados serao deﬁnldos mensalmente através de Consultas e p!antoes
medlcos e em conformidade com as neces'SIdades do Hospital e demals Unldades d "

’"-Saude do Munlcuplo

Isto posto, fica ewdente que 0 serwco angamado,

_» 'sua totahdade € oltadd?*para ac:oes juntcr a Secretama Municipal de Sa d

‘*exclusuvamente voltados para ambito pubhco de saude devendo ser atend:do a quant:dade*"'

”de horas de ser‘wcos. pr‘estados; mensaimente

acordo com a oport mdade e

convenlencla entre contratante e contratado -

;’EVIdenma-se portanto que"o Edatal na 'for‘ma co

pUbl'icédof g;arahté a

seguranca jumdlca ‘do futuro Contrato Administrativo dos ser\ncos obleﬁvac{iﬁsk, gue devera
ser executado por profissionais com conhecimentos especializados, € que deverd ser
cumprida aquela carga hordria mensalmente.

Vislumbra-se, portanto, que as exigéncias conferidas no Edital estdo de
acordo com a natureza e o objeto a ser contratado pela administracdo. N&o hé excessos

relacionados ou mesmo auséncia na descricdo dos servicos a serem prestados, tendo em




NG

,“Portarla do Senhor Prefelto Munlapal sendo composta pelos membros Antonlo Cardoso de
, :_:Lxma, Tlago de Arau]o Lelte e Rals Barbosa daSﬂva sob a pre51denc1a do pnmelro para que
‘J‘.,,‘vfossem recebldos 0s envelopes de hablhtagao e propostas de precos referentes a a L1c1tagao na

nomeando 0 Senhor Tlago de Aratjo Lelte para secretarlar a reunidc
fPreSIdente deu inicio as ssao determlnando o receblmento de todos os envelopes_
‘ ':apresentados conce , Zen'do

,»ﬂvatrasos Decorrlda a referlda toleranma fora encerrada a etap
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ATA DA SESSAO DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES CONTENDO A DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO E DE PROPOSTAS DE PRECOS.

Tomada de Pregos N¢ 2021.11.29.1.

Objeto da Licitagdo: Contratagdo de empresa especializada na drea da saude, visando a
complementagdo dos servicos especializados médicos, junto ao Hospital Geral e demais
Unidades de Satide do Municipio de Farias Brito/CE, conforme prOJetos e orgamentos

constantes no Edltal Convocatorlo

Data da Abertura : 03de ]anelro de 2022

Horario : 9h il
Local : Prefelt' ra ummpal de Farias Brito
Enderego a : Rua José . Alves leentel ne 87, Centro Farlas Bnto/CE

Aos- 03 de ]anelro de 2022 ...na:ﬁ: "dade“ de F rlas Brlto ( E : eunlu se, em. sessao_pubhca a

"TJCOmlssao Permanente de Licitagdo da Prefei tura: Mumcxpal de Farlas BI‘ItO nomeada"pela

;2021 11 29 1 cu]o objeto é o suprac1tado ntualmente as'_'

9h o Senhor Presidente declarou que estavam abe‘f, os”o trabalho, , presente sessao, ik

prazo de 15 (qulnze) mmutos de tolerancxa para posswelsh

e receblmento dos ‘envelopes

Part1c1param da sessdo as segumtes empresas RODRIGO VIANA DOS SANTOS LTDA e R M
SER,R ,ICOS MEDICOS 'LTD
'oura ,mscrlto no CPF n® 164.045. 563 91

5 neste ato representadas por seus representantes legals, C

Rafael Llnhares Mac1e1

Franc1sco Carlos Calda

Moreira, inscrito no CPF n? 664 297.143-49. Recebidos os mesmos o Senhor Presidente
informou que, em face de ter que ser realizada uma minuciosa analise junto aos documentos
de habilitagdo, inclusive com consultas on-line (via internet), a sessdo ficaria suspensa, e
quando da conclusdo da referida analise, o competente resultado seria publicado na Imprensa

Oficial (Diario Oficial dos Municipios do Estado do Ceara da APRECE - Lei Ordingri
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1.331/2011), quando a partir desta publicacdo ficara aberto o prazo para a interposi¢do de

possiveis recursos. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente determinou que fosse

encerrada W{wsséo, do que para constar fora lavrada esta ata, que vai assinada por

mim, ....tde. AR Tiago de Araujo Leite, que secretariei, pelos demais membros da

Comissdo e pelos licitantes presentes. .

Assinaturas da Comisséo de Licitacdo

Comissdo A il

As?na}élm Y \3

Fungio Nome P g

Presidente. -

Membro

* Assinaturas dos Licitantes

 [lten Nome/Razo Social

| 1 |RODRIGO VIANA DOS !

' |R M SERVIGOS MEDICOS LTDA.




)

Aos 05 de anemo de 2@2

Senhor Prefeito Munlclpal sendo comp_ ,
- Lima, Tlago de Araujo Leite e Rais- Barbosa da Silva, sob a presidéncia do pﬁmelro f, s
0 motivo da presente reunido é tdo somente para que fossem concluidas a analis i
© e o julgamento. dos documentos de habilitacéo referentes aTo ‘
~ 2021.11.29.1, cujo objeto & 5 05
- Presidente nomeou o Senhor Tiago de Araljo , ~
" Posteriormente, o Senhor Presidente determinou que fosse i g
e ,{anallse junto a toda documentacéo de hablhtacao apresentada, determlnando ainda
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ATA DA SESSAO EXTRAORD!NARIA PARA ANALISE E JULGAMENTO DA
DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO

Tomada de Precos N.° 2021.11.29.1

Objeto da Licitagdo: Contratacdo de empresa especializada na érea da salde,
visando a complementacéo dos servicos especializados médicos, junto ao Hospital
Geral e demais Unidades de Saude do Municipio de Farias Brlto/CE conforme
projetos e orgamentos anexados ao Edital Convocatorio. :

Data: ,‘05 de j janen’*o de 2022

Horario:  Sh - .
Local:  Prefeitura Munlmpal de
Endereco ‘Rua Jose Alves leen el

rias Brito !
v°’87 Centro, Famas Brlto/ CE

cxdade de Famas Bmto CE reunlu-se em 'sessao

f{'pelos membros Antomo Car‘dc}

*nada,v‘de Precos no .
-'*abal» 0s, 0 Senhor-f;

o*'».rsupracltado

ada urna minudente

a realizacdo de consultas on- -Hine [vna mter‘nEt] ‘para se verificar a ‘autenticidade de

fialguns dos documentos exngldos Concluida a referida anslise, a Comisséo Ghegouf
‘ao seguinte resultado: EMPHESA[S] INABIL!TADAJ__] 'RODRIGO VIANA DOS SANTOS

LTDA., por apresentar a Certidao Negatlva de Faléncia ou Concordata com validade
venclda (descumprimento a  alinea “‘c.1” do fttem 3.1 do Edital Convocator'lc:] R M
SERVICOS MEDICOS LTDA ilpor apresentar o balanco patmmonlal sem constar as

assinaturas do contador e do r‘epr‘esenta te. legal da. empresa e por nao apresentar

a compmvacae de reglstr‘c da ‘empresa junto ao Conselho Regional de Medicina e
as declaracoes de cumprimento ao inciso XXXIll, do Art. 7° da Constituicio Federal,
de integral concordéancia com os termos do edital e seus anexos e de Inexist&ncia
de Fato Superveniente Impeditivo da Habilitacdo (descumprimento as alineas “c.2”,
“‘d.1”, "e.1", “e.2” e “e.3" do item 3.1 Edital Convocatoério). O Senhor Presidente
informou que em virtude de todas as empresas participantes terem sido declaradas
inabilitadas, o presente certame resultard FRACASSADO. Ato continuo, o Senhor
Presidente informou que o presente resultado seré publicado na Imprensa Oficial iy
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1.331/2011), quando a partir da data da regular publicacéo, ficara aberto prazo
legal para a interposicdo de possiveis recursos junto ao julgamento da fase de
habilitagdo. O Senhor Presidente destacou ainda, que os envelopes contendo as
propostas comerciais permanecerdo em poder da Comissdo, devidamente lacrados
tais quais estavam quando da sua apresentacdo. Nada mais havendo a tratar, o
Senhor Presidente determinou o encerramento da sessé&o A le_para constar
fora lavrada a presente ata, que vai assinada por-mim ..... voY.........., Tiago de
Aratjo Leite e pelos demais membros da Comiss&o de Llcltacaa Famas Brito/CE,
06 de janeiro de 2022.

Assinaturas,;da Comisséo de Licitacao

= 'Cgmisséo
Funr;éo“ ”
» Presndente
f"iMembr‘o;,% # Tlago de Arad jo Len:e
: Membro  Rais Barbosa da Silva






