Promotoria de Justica de Farias Brito

Procedimento Administrativo 09.2025.00001203-5

Destinatirios: Prefeitura Municipal de Farias Brito
Assunto: Observagdo das reservas de vagas para pessoas
concursados.

RECOMENDACAO MINISTERIAL 0002/2025/PmJFBT

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
da Promotor de Justica da Comarca de Farias Brito, no desempenho de suas atribuigdes
constitucionais e legais, com esteio nas disposi¢des contidas no art, 127, caput, e art.129,
inciso 11 da Constituigdo Federal; art, 27, II e pardgrafo tinico, IV, da Lei n® 8.625/93 e art.
I16. 1. da Lei Complementar Estadual n® 72/2008, e ainda,

CONSIDERANDO que o art. 127, “caput”, da Constituicio Federal,
preceitua que o Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a fungdo
Jjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico

¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso II, da Constitui¢do Federal,
prescreve que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servigos de relevdncia publica aos direitos assegurados nesta

Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso III, da Constitui¢io Federal,
prescreve que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico promover a prote¢do do

patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art.
5° inciso 1, alinea “h”, da Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal
n. £.625/1993, a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e

dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes
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fundamentos e principios da legalidade, a impessoalidade, a moralidade ¢ a publicidade.
relativas a4 administragdo publica direta, indireta ou fundacional. de qualquer dos Poderes
da Unido, podendo, para tanto, prover as megdidas necessdrias ao efetivo respeito ao

ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da
Lei Federal n. 8.625/1993, Lei Orginica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c
artigo 29, inciso I, e pardgrafo unico. inciso III, da LC Estadual n. 95/1997, cabe ao
Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal ¢
Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou
municipais e, no exercicio dessas atribuigdes, promover recomendagdes dirigidas a orgaos e
entidades, requisitando ao destinatdrio sua divulga¢do adequada e imediata, assim como

resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Administracio Publica obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na pratica

dos atos administrativos, consoante art. 37, caput, da Carta Constitucional;

CONSIDERANDO, assim, que a recomendag¢do, instrumento de atuagio
extrajudicial do Ministério Publico, objetiva a persuadir o destinatario a praticar ou deixar
de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos ¢ de
relevéncia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituigio,
atuando, assim, como instrumento de prevengdo de responsabilidades ou correcio de

condutas (art, 1°, caput, da Resolugdo n. 164/2017, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso 1I da CF estabelece que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e¢ a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeag@o e exoneragdo;

CONSIDERANDO que o concurso publico, seja como norma-principio
ou norma-regra, somente pode ser excepcionado nas estritas e taxativas hipdteses trazidas

necessariamente pela Constitui¢do Federal;
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CONSIDERANDO que a realizagdo do certame prévio é norte
moralizador da atividade administrativa, logo, ao infringir normas constitucionais que
obrigam o concurso pablico, desrespeita-se o principio da legalidade, implantado no caput

do artigo 37 da norma fundamental;

CONSIDERANDO a seguinte li¢do de Hely Lopes Meirelles, (Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 20° Edigdo, pagina 375): "o concurso é o
meio iécnico posto a disposi¢do da Administragdo para obter-se a moralidade, eficiéncia e
aperjeicoamento de servigo publico, e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a
todos os interessados que atendam os requisitos da lei, consoante determina o art. 37, Il da
CF";

CONSIDERANDO que a luz da Carta Magna, os requisitos da
modalidade de contratagdo tempordria sdo expressos e restritos. Assim € que, para serem
levadas a efeito, as contratacdes tempordrias devem atender a trés pressupostos

intrinsecos: a determinabilidade temporal, a temporariedade e a excepcionalidade;

CONSIDERANDO que a determinabilidade temporal condiciona a
vigéneia do contrato temporério a prazo certo e determinado, diferentemente do que ocorre
com as regras comuns, estatutdria ou celetista, que preveem relagdo juridica funcional por

prazo indeterminado;

CONSIDERANDO que o pressuposto da temporariedade ¢é
substancialmente diferente, pois guarda relagdo com a natureza temporéria da necessidade
que gerou a formagdo do vinculo. O que permite a contratagdo temporaria, de acordo com o
segundo pressuposto, é a necessidade efémera do vinculo especial, independentemente da
cventual natureza permanente da fungdo publica. Logo, o ilicito constitucional aparece,
conitudo, se a funcdo é de exigibilidade permanente e a contratagdo ndo se dd por
excepeional necessidade tempordria, concretamente motivada e devidamente amparada em

lei;

CONSIDERANDO que a contratagio tempordria de pessoal, prevista no

art. 37, IX da CR/88, hd de se fundar em necessidade eventual, pois, conforme o prdprio
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Supremo Tribunal Federal j& assentou, pode-se utilizar a contratagdo temporiria quando
presentes os seguintes critérios: a) existir previsdo legal dos casos aptos a contratacio
temporarias; b) contratagfio feita por tempo determinado; ¢) tiver fung¢fio de atender
necessidade temporiria: e d) quando a necessidade tempordria for de excepcional

interesse publico;

CONSIDERANDO que ndo se pode admitir que os empregos publicos
que ndo apresentem as caracteristicas de temporariedade e de excepcionalidade sejam
providos sem o0 necessario concurso publico, ainda mais quando se tratam de empregos
relacionados a servicos publicos essenciais, que ndo podem sofrer solugdo de

continuidade, pois deles dependem a saude e a vida da populagdo;

CONSIDERANDO a convocacio parcial dos aprovados no concurso
piblico da Prefeitura Municipal de Farias Brito, conforme Edital n® 001/2025, bem
como a abertura do processo seletivo simplificado destinado a sele¢iia de profissionais
do magistério para atuag¢@io nos estabelecimentos da rede publica municipal de ensino,
conforme Edital 007/2025;

CONSIDERANDO que a ado¢do de mecanismos de autocomposicido
pacifica dos conflitos e controvérsias reduz a litigiosidade e amplia o acesso a justica em

sua vis@o contemporinea;

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico tem legitimidade e
atribuicdo para expedir recomendagdes no exercicio de suas atribuicdes na defesa dos
direitos assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual, nos termos do art. 27, incisos [ e
11, pardgrafo tinico “IV" da Lei n® 8.625/1993;

RESOLVE RECOMENDAR com vistas a preven¢do geral. em razdo

de possivel ocorréncia de atentado aos principios da Administragdo Publica:

Ao Excelentissimo Senhor PREFEITO MUNICIPAL DE FARIAS
BRITO, Francisco Austragezio Sales. a4 luz do art. 37, caput, da CRFB/8S, que,

notadamente:
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1) Abster-se de realizar contratacdes temporarias para o exercicio
de funcdes correspondentes a cargos para os quais existam candidatos aprovados em
concurso puablico vigente e ainda ndio nomeados, sob pena de violagdo aos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

Tal vedacdo tem por finalidade assegurar o respeito a ordem
classificatéria do certame, garantindo-se o direito subjetivo 4 nomeagdo dos candidatos
aprovados, quando houver vaga e a necessidade de provimento, evitando-se a preterigdo
injustificada de candidatos que demonstraram mérito por meio de regular aprovagdo em

concurso publico.

2) Excepcionalmente, as contratagdes temporarias devem se limitar as
hipoteses previstas em lei, e estritamente para o periodo do afastamento do servidor efetivo,
como nos casos de:

a) Licenga médica;

b) Licenga para tratar de interesses particulares pelo periodo legal;

¢) Licenga para acompanhamento de c¢onjuge ou companheiro, quando
este for deslocado para outra localidade;

d) Licenca para desempenho de mandato classista, quando o servidor é
eleito para cargo de representagdo sindical;

e¢) Licenga para capacitagéo;

f) Licenga maternidade, paternidade ou por adogdo, conforme previsto
na legislagdo;

¢) Afastamento para exercicio de mandato eletivo.

Importa destacar que, mesmo durante o gozo de licengas legalmente
previstas, o servidor permanece vinculado ao cargo efetivo, ndo se caracterizando vacancia.
Nessas condigoes, é vedado ao servidor licenciado exercer outro cargo ou fungédo publica,
salvo nas hipoteses expressamente autorizadas pela Constituigdo Federal. Dessa forma,
eventual contrata¢io temporiria somente se justifica para suprir a auséncia
transitoria do titular, nio podendo implicar em prorrogagdes sucessivas ou reiterados
processos seletivos, sob pena de preterigdo de candidatos aprovados em concurso puiblico

vigente.
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A realizacio de processo seletivo simplificado para contratacio

temporiria. quando hé aprovados em conc lico vigente, pode ser considerada

ilegal, salvo se devidamente fundamentada nas excecdes legais e com justificativa clara
da necessidade tempordria e excepcional do interesse piblico.

S#o os termos da recomendagdo administrativa do Ministério Publico. a
qual se requisita seja dada ampla e imediata divulgacdo, tanto no site do referido
destinatdrio, quanto em veiculos de imprensa regional, bem como apresentada resposta
por escrito no prazo de 03 (trés) dias uteis, com observagdes expressas quanto ao

posicionamento adotado frente ao seu conteudo.

Notifique-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Farias
Brito-CE, Francisco Austragezio Sales, ou, na sua falta, ao Douto Procurador-Geral do
Municipio, ou quem lhes substituir ou lhes suceder no cargo para a tomada das

providéncias cabiveis e ao Secretario Municipal de Educagdo de Farias Brito.

Requer-se, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, a
disponibilizacdo da rela¢io nominal de todos os servidores piiblicos municipais que se
encontram afastados por motivo de licenca, conforme as hipéteses previstas no item 2
deste documento. A listagem devera conter, obrigatoriamente, as seguintes informagoes:
nome completo do servidor, nimero do CPF, secretaria de lotagdo, cargo efetivo ocupado e
o tipo de licenga concedida (ex: licenga médica, licenga para tratar de interesses
particulares, licenca para acompanhamento de conjuge, licenca para mandato classista,

entre outras previstas em lei).

Requer-se, ainda, que durante todo o periodo de vigéncia do
concurso publico, todas as contratacdes temporarias realizadas pela administracio
municipal sejam obrigatoriamente comunicadas para acompanhamento desta
Promotoria de Justica no prazo maximo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data de
assinatura do contrato. Tal medida visa assegurar o acompanhamento efetivo deste
procedimento, garantindo a legalidade, a transparéncia e o respeito a ordem de convocagio
dos candidatos aprovados no certame.

Rap o a soe o i al SRER R AR e L bk S
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Publique-se o extrato desta Recomendagdo no Diario Oficial Eletronico

do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Farias Brito, 24 de julho de 2025

Eduardo Mendes De Lima
Promotor de Justica

Assinatura por Certificagdo Digital
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Ministério Pliblico
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